








BANCA & ECONOMÍA30 Informe especial

El Pacto por el 
Crédito: una 
estrategia exitosa

Al cabo de casi un semestre de su 
implementación, sus resultados 
son satisfactorios en la medida 
que en la mayoría de las 
modalidades se han observado 
crecimientos de más de dos 
dígitos en términos reales y 
presentan cumplimientos de más 
del 100% frente a la meta.

-

-

-
-

-

-

-

La continuidad de la implementación del Pacto por el Crédito permite ser optimistas sobre la reactivación del sector y la economía. 
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LAS CIFRAS DEL PACTO POR EL CRÉDITO
Cifras en millones de pesos

Fuente: Asobancaria

Meta Observado

1

10,7 

2
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MES

EVOLUCIÓN POR SECTORES

Agro

Turismo

Manufactura

Vivienda e
infraestructura

Economía popular
(CREO)

Total pacto

7´539.772 

1´730.367 

36´924.978 

13´550.075 

1´434.476 

61´179.669 

Desembolsos (Millones de pesos)
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foque responsable en el manejo de ries-
gos, alineado con la regulación vigente y 
el enfoque macroprudencial que ha carac-
terizado nuestra economía

Por ello, es satisfactorio que los resulta-
dos del quinto mes de implementación del 
Pacto hayan sido favorables. En efecto, el 
monto desembolsado hacia los cinco sec-
tores estratégicos priorizados en enero, 
en el marco del Pacto, aumentó en 10,8% 
anual, con lo cual en dicho mes se alcan-
zó un monto de $12,7 billones desembol-
sados, superando la meta inicial de $10,3 
billones proyectada por la banca. Al reali-
zar el análisis sectorial, cabe destacar que 
los que presentaron mayores incrementos 
fueron la vivienda e infraestructura, que 
reportaron un crecimiento de 50,4%, con 
$2,7 billones, así como la economía popu-
lar, con un aumento de 12,8%, alcanzando 
$325.000 millones, y el agropecuario, que 
creció 8,3%, sumando $1,5 billones.

Por su parte, al evaluar los resultados 
acumulados de esta iniciativa, estos son 
satisfactorios en la medida que en la ma-
yoría de las modalidades se han observa-
do crecimientos de más de dos dígitos en 
términos reales y presentan cumplimien-
tos de más del 100% frente a la meta. En 
particular, en el caso del crédito dirigido 
a vivienda e infraestructura mostró un 
crecimiento de 32,7% y un cumplimiento 
acumulado de 169,3%, mientras que, para 
manufactura y transición energética, el 
crecimiento bordeó el 22,7% y el cumpli-
miento el 114,6%. Entretanto, para el caso 
del crédito al sector agropecuario, se re-
gistró un crecimiento de 15,1% y un cum-
plimiento de 119,1%. 

En cuanto a las tasas de interés perci-
bidas por los usuarios, se registraron re-
ducciones anuales de 388 puntos básicos, 
superando los recortes en la tasa de po-

el compromiso del sector por dinamizar y 
democratizar el crédito mediante la ofer-

a las pequeñas y medianas empresas, así 
como a la población vulnerable.

A pesar de que los resultados hasta 
la fecha son alentadores, el sector con-
tinuará trabajando en estrategias para 
maximizar el impacto del aumento en los 
desembolsos mediante mesas de trabajo 
que reúnan a empresarios y autoridades 

-
do los instrumentos más adecuados para 
su distribución. 

En los próximos meses, la tarea será 
expandir estas mesas, haciendo especial 
énfasis en la economía popular con el ob-

-
nalmente, los instrumentos de la banca 
pública, entre los que destacan las garan-
tías, los redescuentos y los subsidios a las 
tasas de interés, contribuirán a canalizar 
el crédito hacia los sectores priorizados, 

-
cieros y mejorando las condiciones de 

 
vulnerables.

La continuidad de la implementación 
del Pacto por el Crédito permite ser op-
timistas sobre la reactivación del sector y 
la economía. Esta estrategia, junto a fac-
tores como i) la gradual convergencia de 

los recortes en la tasa de política mone-
taria a las tasas de interés de las modali-
dades crediticias, así como iii) la recupe-
ración de la actividad económica, la cual 
se estima alcance un ritmo de crecimiento 
de 3,2% este año, contribuirán a que au-
mente la demanda por crédito. 

En el caso del crédito dirigido a vivienda e 
infraestructura, este mostró un crecimiento 
de 32,7% y un cumplimiento acumulado de 
169,3%, mientras que, para manufactura y 
transición energética, el crecimiento bordeó el 
22,7% y el cumplimiento el 114,6%.
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El Catatumbo, en Norte de Santander, es hoy uno 

con una crisis humanitaria caracterizada por despla-

selectivos, mientras la pobreza y la exclusión social 
perpetúan la violencia en esta zona fronteriza con 
Venezuela, donde la respuesta gubernamental ha 

-
sis ni proteger a las comunidades.

La disputa entre el ELN (grupo terrorista binacio-
nal), las disidencias de las Farc y el Clan del Golfo por 

-
do los homicidios selectivos y el reclutamiento for-
zado de menores, mientras la militarización, sin es-
trategias sociales complementarias, se ha mostrado 

-
ción de desprotección y quienes claman por aten-
ción urgente y soluciones efectivas e inmediatas.

La injerencia desde territorio venezolano agrava la 
situación, pues la cercanía del régimen de Maduro 
con el ELN se constituye en un negocio criminal de 

Soles, permitiendo el tránsito de cocaína desde el 
Catatumbo hacia América del Norte y Europa, pa-
sando por Venezuela. Según la UNODC (2023), Co-

lombia registra 253.000 hectáreas de cultivos ilíci-
tos, de las cuales el 15% se concentra en Norte de 
Santander, generando aproximadamente US$15.000 
millones anuales: una economía criminal de gran en-
vergadura que los terroristas del ELN y la dictadura 
venezolana no van a abandonar.

Pese a la expedición del decreto 62 de 2025, que 
declara la conmoción interior para reforzar la segu-
ridad, y del decreto 0118 de 2025, que centraliza el 
mando militar, la respuesta del Gobierno ha sido in-

la crisis. Y el orden público sigue deteriorado y en 
proceso de agravamiento con los ataques que sufrió 
la ciudad de Cúcuta, en la noche del 19 de febrero.

(PMU) lo demuestran. Con corte al 16 de febrero de 
2025, van 60 homicidios, con Tibú concentrando 30 
casos, Teorama 21 y El Tarra 6. Entre las víctimas se 

-
deres sociales y cinco menores, mientras la violencia 
ha provocado el desplazamiento de 53.630 personas, 
siendo Cúcuta (26.701) y Ocaña (10.228) los principa-
les receptores. Además, 21.211 personas permanecen 

y bloqueos intermitentes efectuados por los violen-
tos, lo que obstaculiza la llegada de ayuda humani-
taria, esto pese a la distribución de 213,52 toneladas 
de alimentos junto con la habilitación de alojamien-
tos temporales para 3.904 desplazados.

Esto no hace más que demostrar que la política 
de ‘paz total’ del Gobierno es un rotundo FRACA-
SO, por el cese al fuego unilateral que impuso el 
gobierno Petro a la fuerza pública, los constantes 
paros armados en Arauca, Chocó, Cauca, Nariño y, 
por supuesto, en el Catatumbo, efectuados por las 
múltiples estructuras criminales. No hay voluntad de 
estos grupos para abordar escenarios de negocia-

Por Marta Lucía Ramírez
Exvicepresidenta y exministra de 
Defensa, y de Comercio Exterior, 
Industria y Turismo. / Foto: Archivo El Tiempo.

¿Por fin 
tendremos 
estrategia de 
seguridad?

Catatumbo y Colombia entera, 
entre la crisis humanitaria, el 
abandono estatal y el crimen 
organizado.
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legal y que debe retomar el rumbo y con 
ello las estrategias que en su día funcio-
naron antes de ser desmanteladas por 
ellos mismos: los comandos conjuntos y 
las operaciones militares bien planeadas 
sin injerencia ni saboteos, con un com-
ponente sólido y bien estructurado de 
inteligencia militar, investigación criminal 
y logística para el desarrollo de operacio-
nes militares.

El concepto de la seguridad es integral 
y no solo tiene un componente militar, 
sino que tiene un componente político 
importante. Una estrategia militar efecti-
va debe adoptar un enfoque multidimen-
sional que trascienda la confrontación 
armada, consolidando el monopolio de 
la fuerza en cabeza del Estado en todo el 
territorio sin excepción, fortaleciendo a 
su vez la presencia de otros ministerios e 
instituciones por medio de la inversión en 
educación, salud e infraestructura, entre 
otros. La comunidad internacional debe 
desempeñar con determinación un papel 
garante de la democracia en la región y, 
particularmente en Venezuela, no puede 
haber más titubeos ni complicidad por 
conveniencia económica con el régimen 
criminal venezolano, ya que la pasividad 
es el combustible que alimenta no solo 

que afecta a millones de personas. Por 
esta razón, nos corresponde a todos los 
ciudadanos solicitar del Gobierno nacio-
nal el cumplimiento de sus obligaciones 
para garantizar la vida, los derechos hu-
manos y la seguridad de los habitantes 

prioridad inaplazable.
-

bre la conveniencia de que el país 
continúe con ministros de Defensa ci-
viles, lo cierto es que ya el general Pe-
dro Sánchez pasó al retiro y tomó la 
decisión de aceptar el nombramien-
to de ministro de la Defensa nacional. 
Tengo sobre él la mejor opinión y sa-
bemos que como hombre inteligente y 
buen patriota que es, habrá de rodearse 
de los mejores compañeros de todas las 
armas que complementen su indiscuti-
ble capacidad estratégica y operacional 
para anticiparse a las grandes amenazas 
que en materia de defensa y seguridad 
enfrenta hoy nuestro país y, para saber 
enfrentarlas y derrotarlas con prontitud y 
contundencia, protegiendo la vida de los 
colombianos y la de sus soldados, cuan-
do ellas sean imposibles de evitar.

Sabemos que tenemos las mejores 

fuerzas militares y policías de la región, 
pero expresé que el presidente Petro le 
dio un dulce envenenado al ministro no 
porque las fuerzas sean un veneno, sino 
porque el presidente y su antecesor  le 
están entregando un paquete muy bien 
envuelto, como es ofrecerle asumir el 
liderazgo de un ministerio muy impor-
tante, pero diezmado frente al que ellos 
recibieron hace dos años y medio porque 
está debilitado, sin recursos y sin apoyo 

que en el corto plazo en que el país ne-
cesita ver resultados se pueda contra-
rrestar todo el crecimiento de los grupos 
criminales, de lo cual son culpables, por 
acción y por omisión,  Gustavo Petro e 
Ivan Velázquez.

Por la fuerza pública colombiana no 
tengo sino gratitud, admiración y res-
peto y por el ministro consideración. 
y solidaridad, porque ahora dejaron so-
bre su cabeza y los hombros de las fuer-
zas militares, toda la responsabilidad 
de la seguridad cuando sabemos que 
el componente político de la misma es 
enorme y eso es lo que me parece total-
mente perverso. 

Ante el hecho cumplido de su baja 
como general activo y su aceptación al 
cargo de ministro, después habrá tiempo 
para teorizar sobre el control civil a los 
uniformados. Pero de hoy en adelante 
solo cabe rodearlo, apoyarlo, saber es-
cucharlo y que todos sin excepción –los 
militares en servicio y en retiro, así como 
los ciudadanos– sepamos que en el éxito 
de su gestión está comprometida nuestra 
suerte y la defensa de nuestra democra-
cia. Que Dios lo acompañe con discerni-
miento y fuerza en todo instante.

ción y ahora, un general, recientemente 
retirado que tenía en la línea de mando 29 
generales y almirantes de grado superior, 
es designado como ministro de Defensa, 
provocando remezón en la jerarquía mili-
tar pues provocará un ambiente enrareci-
do entre los que ayer eran superiores en la 
conducción de operaciones. Esto no hace 
más que ocasionar confusión, caos y más 
desinstitucionalización, que puede susci-

extensa experiencia y conocimiento en la 
lucha contra el crimen. 

Es el mismo patrón desde que se inició 
este Gobierno. Se está desarrollando una 

pública. En el caso de la policía fue irres-
ponsable el retiro arbitrario del general 

-
do ya el daño está hecho, lo reintegran 
un año después, ocasionando el retiro de 

-
nuando el desmantelamiento de la fuerza 
pública que viene normalizando este Go-
bierno ante la mirada impunidad del país y 
en detrimento aun mayor de la estrategia 
militar general y operativa de la institu-
ción, impactando negativamente el man-
tenimiento del orden público nacional, la 
soberanía e integridad territorial. 

-

la crisis humanitaria, el abandono estatal 
y el crimen organizado. Hoy somos más 
vulnerables que nunca a amenazas inter-
nas y externas, gracias al saboteo de este 
Gobierno.

-
trategia de seguridad y defensa nacional, 
llamar la atención del país sobre el apoyo 
a los mandatarios locales en sus esfuerzos 
por la seguridad en las regiones y enten-

-
gar a la presidencia un gobierno que, ese 
mismo día, ponga a funcionar una estra-
tegia que requerirá el aumento obligado 
del pie de fuerza, la búsqueda urgente de 
cooperación en materia militar y de segu-
ridad por parte de nuestros aliados tradi-
cionales y la inversión necesaria en equi-
pamiento y mantenimiento de la fuerza 
publica que les negó este Gobierno y se 
requieren para garantizar la seguridad y el 
bienestar de las comunidades víctimas del 
terrorismo y el crimen organizado.

Es fundamental que la fuerza pública re-
cuerde que no se necesita permiso para 

‘Sabemos que 
tenemos las 
mejores fuerzas 
militares y policías 
de la región’

¿Por fin 
tendremos 
estrategia de 
seguridad?
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Durante los primeros días del mandato del nuevo presidente estadounidense, Donald Trump, las tensiones entre los gobiernos de Estados Unidos y Colombia se hicieron 
evidentes a través de disputas en redes sociales, que incluso llevaron a la imposición temporal de aranceles en ambas direcciones.  / Foto: EFE/ Bonnie Cash / POOL.
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Estados Unidos, 
una puerta que 
debe seguir 
abierta

A pesar de las diferencias ideológicas 
entre los gobiernos colombiano y 
estadounidense, en el marco de la 
diplomacia y el respeto Colombia 
y la administración Trump podrían 
consolidar aún más sus relaciones 
comerciales. 

El presidente de Estados Unidos, Do-
nald Trump, regresó a la Casa Blanca con 

-
mente las políticas de la potencia mundial 
en distintos sectores económicos. Si bien 
estas decisiones impactan a Colombia en 
diversos momentos, los expertos coinci-
den en la importancia de mantener rela-
ciones bilaterales sólidas con el gigante  
norteamericano.

Durante los primeros días del manda-
to del nuevo presidente estadounidense, 
las tensiones entre ambos gobiernos se 
hicieron evidentes a través de disputas 
en redes sociales, que incluso llevaron a 
la imposición temporal de aranceles en 
ambas direcciones. No obstante, según 

-
mente revertidas.

A pesar de las diferencias ideológicas 
entre los mandatarios, Colombia y Esta-
dos Unidos han mantenido una relación 
comercial estable que, según los analis-

tas, debe preservarse para aprovechar las 
oportunidades binacionales en el futuro.

María Claudia Lacouture, presidenta de 
-

cana (AmCham Colombia), subraya la im-
portancia de fortalecer la relación bilateral 

se vuelvan a utilizar las redes sociales para 
este tipo de acciones”, advierte.

“Aunque parece que el impasse que se 
vivió aquel domingo se superó, esto debe 
llevarnos a todos, tanto a empresarios, 
gremios, asociaciones, Congreso y al Go-

enmarcar la política exterior dentro del 

expertos señalan la urgencia de conso-
lidar las relaciones comerciales. Según 
AmCham Colombia, el país tiene oportu-

estadounidenses con productos prove-
nientes de sectores como la manufactura 
y la agroindustria. Las posibles repercusio-
nes de un incremento en los aranceles por 

Por Diana K. Rodríguez T. 
Periodista de Portafolio
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Exportación de servicios
Exportaciones de bienes
Balanza comercial total
Importación de servicios
Importación de bienes

LA BALANZA COMERCIAL DE EE. UU.
En billones de dólares

Fuente: Departamento de Comerco de EE. UU. 

Datos anualizados al tercer
trimestre de  2024
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parte de Estados Unidos serían considera-
bles. Un aumento del 25% o 50%, como se 
estipuló en medio de la discusión, habría 
afectado de manera grave sectores clave 

-
den en gran medida del mercado esta-
dounidense, especialmente en tempora-
das de alta demanda como San Valentín.

preocupación en su momento. La Aso-

7.000 trabajadores podrían verse afecta-
-

nes tiene como destino Estados Unidos.

colombiana han mantenido un crecimien-
to moderado. Se estima un incremento 

-
-

-

 
políticas.

-
dustria nacional. 

-

Estados Unidos debido a las crecientes 
inversiones en el país. Asimismo, el tema 
de propiedad intelectual, vinculado a la li-

público sobre medicamentos, ha desper-
tado preocupación en Washington, dado 

-

aranceles es evidente. Durante sus prime-
ros días, elevó impuestos a las importacio-

-

docente de la Universidad Javeriana, ad-
vierte sobre los efectos de esta política 

podría generar un fenómeno de fragmen-
tación. No se trata solo de una guerra 

generando medidas retaliatorias para pro-

Oportunidades 
para Colombia

-

Estados Unidos crecieron un 8%, conso-
lidando a este país como un socio estra-

9% en la llegada de visitantes internacio-

estadounidenses.

de la relación comercial con Estados Uni-
-

des del nuevo gobierno estadounidense 
puedan diferir, pero estamos seguros de 

-

-

de Estados Unidos. Según cifras de Am-
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Diplomacia,  
clave para evitar  
afectaciones

Aunque los ánimos entre 
las naciones están calmados, 
los expertos enfatizan que la 
solución de estas tensiones 
debe pasar por la vía diplo-
mática para evitar afectacio-
nes al comercio bilateral.

Martín Ibarra, presiden-
te de la consultora Araujo 
Ibarra, asegura que  “la 
relación entre ambos países 
ha sido fortalecida, lo cual es 
positivo. Ningún país importa 
tanto como Estados Unidos, 
e incluso un tercio más que 
China”, explica.

Manuel Camilo González, 
por su parte, advierte sobre 
las implicaciones geopolíti-
cas de la estrategia esta-
dounidense. “A pesar de que 
Estados Unidos es una po-
tencia indiscutible, su cambio 
en el manejo de las relacio-
nes comerciales puede llevar 
a que los países busquen 

alianzas y, en consecuencia, 
los foros internacionales 
pierdan relevancia, pues cada 
vez habrá menos interés en 
participar”, señala.

Es así que el futuro de la 
relación entre Colombia y 
Estados Unidos dependerá 
de cómo se manejen las 
tensiones diplomáticas y 
comerciales en el nuevo 
mandato de Trump. Lo cierto 
es que, en un mundo cada 
vez más fragmentado, el 
pragmatismo y la diplomacia 
jugarán un papel clave para 
garantizar la estabilidad de 
los vínculos bilaterales.

/ Foto: EFE / Mauricio Dueñas Castañeda / Anna Moneymaker.

de inversionistas estadounidenses. Asi-
mismo, el 53% de las remesas enviadas a 
Colombia durante el tercer trimestre del 
año tuvieron origen en Estado Unidos. 

Productos a exportar
De igual forma, es importante destacar 

que más de 3.000 empresas colombianas 
exportan anualmente a ese mercado, be-

en al menos 11.497 productos.
No obstante, la imposición de arance-

les a China, Canadá y México presentó 
tanto desafíos como oportunidades para 
Colombia. Lacouture destaca que el país 
puede aprovechar estas tensiones para 
ganar posicionamiento en el mercado 
estadounidense, en especial en sectores 
como agroindustria, manufactura y pro-
ductos diferenciados.

Según AmCham Colombia, hay 144 par-
tidas arancelarias en las que Colombia tie-
ne Ventaja Comparativa Revelada (VCR) 
frente a China en el mercado estadouni-
dense. Entre ellas se destacan las máqui-
nas eléctricas (16,2% del total y un 2% con 
VCR), piedra, yeso y cemento (11,5% con 
VCR), placas y baldosas de piedra natural, 
paneles prefabricados sostenibles y ac-
cesorios decorativos de lujo. En el sector 
textil (5,3% con VCR) se vislumbran opor-

tunidades en fajas ergonómicas, vestidos 

textiles técnicos.

En el 2024, el 42% de 



BANCA & ECONOMÍA38 Análisis

Acceso al crédito, 
afectado por cambios 
a tope de usura

El debate sobre el cálculo del interés 
bancario corriente y, por consiguiente, la 
medición de la tasa de usura, se ha veni-
do dando desde hace varios años en una 
dinámica en la que, por un lado, se busca 
proteger al consumidor y avanzar en una 

la viabilidad de las entidades que dan cré-
ditos a las personas y el sector productivo.

Muchos son partidarios de eliminar la 
usura, pues consideran que se ha converti-
do en un obstáculo para irrigar de recursos 
formales a los sectores excluidos que más 
los necesitan, y que acuden a otro tipo de 

informales –entre ellos los llamados gota a 
gota o pagadiarios–, con el agravante que 
en una gran parte hacen parte de bandas 
dedicadas a varios tipos de delincuencia.

Otros advierten que es necesario pre-
servar la salud de los establecimientos de 
crédito en el entendido de que la activi-
dad crediticia se debe realizar ejecutando 
una efectiva gestión del riesgo para evitar 
el deterioro de los indicadores.

Sin embargo, pese a los pedidos de 
muchos actores sociales, para que esto 
suceda se necesitaría llevar una iniciativa 
al Congreso de la República pues sobre el 

Ajustes metodológicos 
en el cálculo del interés 
bancario corriente 
podrían estar afectando 
la dinámica de los 
desembolsos de los 
créditos de economía 
popular. Analistas 
y presidentes de 
bancos opinan que 
debe revaluarse el 
mecanismo.

Muchos son partidarios de eliminar la usura, pues consideran que se ha convertido en un obstáculo 
para irrigar de recursos formales a los sectores excluidos que más los necesitan. / Foto: iStock.

tema hay leyes y otro tipo de normas que 
lo rigen.

Hay que recordar que con la ley 510 de 
agosto de 1999 se estipuló el interés de 
mora equivalente a 1,5 el interés banca-

rio corriente. Luego, con la ley 599 del 24 
de julio del 2000, se estipuló el interés de 
usura equivalente a 1,5 el interés bancario 
corriente, cálculo que entró en vigencia a 
partir del 24 de julio del 2001.
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Microcrédito, golpeado
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Intenso debate
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- Para los analistas, es necesario evaluar si el mecanismo actual de la tasa de usura está logrando 
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INTERÉS BANCARIO CORRIENTE Y TASA DE USURA

Fuente: Superintendencia Financiera

CRÉDITO DE CONSUMO Y ORDINARIO
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logrando un equilibrio entre la protección 

-
ticularidades de cada tipo de crédito per-

ofreciendo productos de manera sosteni-

con un sistema que garantice el acceso al 

de la población, sin afectar la viabilidad de 
la oferta crediticia ni empujar a los clien-
tes hacia esquemas informales con condi-

Para Andrés Duarte, gerente de Análisis 
-

blema fundamental de la tasa de interés 

particularidades de cada segmento cre-
diticio, especialmente el microcrédito y 
dentro de este, lo que tiene que ver con el 

riesgo implícito en estas carteras es supre-
mamente elevado, por lo que se requiere 
de una tasa más alta para atender a estos 

Y esta condición podría estar teniendo 
como efecto la menor dinámica que ha 
tenido la colocación de cartera en el seg-

Pacto por el Crédito, en el que, entre el 6 
de septiembre del 2024 y el 31 de enero 
del 2025 se han colocado $1,43 billones, es 

-
dos los que hacen parte de ese programa 

Según Duarte, vale la pena repensar el 
mecanismo del cálculo de la tasa de in-

-
damente la dinámica de los créditos de 

cálculo técnico que diferencie lo que pasa 
-

Riesgos no se cubren
Por su parte, Juana Téllez, economista 

jefe de BBVA Research, la tasa de usura 
llegó a niveles “a los que no es posible 
operar para cubrir los niveles de riesgo de 
estos clientes tanto en el campo como en 

“Se hizo difícil otorgar microcrédito a 
segmentos vulnerables de la población 
tanto en el sector rural como en el cam-

-
minuyendo la posibilidad de inclusión de 

operando, aunque anteriormente como 

que en el caso de la tasa de usura los lí-

-
te los costos operativos asociados a este 

un modelo de atención más personali-
zado, lo que implica mayores costos de 
asesoría, desplazamiento y gestión de 

Muchos 
microempresarios, 
al no encontrar una 
oferta adecuada 
en el sistema 

recurren a fuentes 
informales que 
suelen implicar 
tasas de interés 

más altas.
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Según un informe del  Banco de la 
República, en el 2022 solo el 
15,5% de los micronegocios accedieron 
a crédito, y de estos, apenas el 51,9% 
lo obtuvo de entidades formales.

riesgos. En zonas rurales o en segmentos 
informales, estos costos son aún más al-
tos”, opina Paulo Emilio Rivas, presidente 
del Banco Contactar.

Según este ejecutivo, se ha “observado 
que la colocación de microcréditos rura-
les en montos entre 7 salarios mínimos y 
25 salarios mínimos ha tenido un menor 
crecimiento desde la implementación 
de estos ajustes. Las entidades han de-
bido revaluar su capacidad de operación 
en ciertos segmentos, especialmente en 

o menor historial crediticio”.
Y recuerda que, según el informe del 

Banco de la República, en el 2022 solo el 
15,5% de los micronegocios accedieron 
a crédito, y de estos, apenas el 51,9% lo 
obtuvo de entidades formales. En contras-
te, el acceso a crédito informal alcanzó el 
48,1%, con un crecimiento sostenido en 
regiones como la costa Caribe, donde los 

niveles de informalidad son más altos.
“El resultado es que muchos microem-

presarios, al no encontrar una oferta ade-

informal que suelen implicar tasas de in-
-

diciones más adversas para su desarrollo. 
Esto no solo afecta la expansión de sus 

negocios, sino que perpetúa la exclusión 

crédito en la economía productiva”.
Rivas considera que se requiere un en-

foque regulatorio más especializado, sin 
incluir en las estimaciones del interés 
bancario corriente las líneas de crédito 

mercado.
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Reforma al 
Sistema General de 
Participaciones se alista 
para un nuevo capítulo 

Hasta el momento, de todo lo que ha tratado de reformar, lo único que ha podido concretar en el Congreso es la reforma pensional que, sin embargo, 
aguarda por el concepto que emita la Corte Constitucional sobre si puede entrar en vigencia o no. / Foto: César Melgarejo, El Tiempo.

Antes de que acabe el 
primer semestre, el 
Gobierno espera tener 
listo el proyecto que 
completa el cambio 
a las transferencias 
regionales.

El 2025 será, sin duda, un año importan-
te para el Gobierno nacional, dado que 
es el último en el que técnicamente po-
drá sacar avante las diferentes iniciativas 
que viene impulsando desde que Gustavo 
Petro llegó a la Casa de Nariño, antes de 
que comiencen los comicios para que los 
colombianos elijan a su sucesor.

Hasta el momento, de todo lo que ha 
tratado de reformar, se destaca que haya 
concretado la reforma tributaria en su pri-
mer año y la pensional, que sin embargo 

aguarda por el concepto que emita la Cor-
te Constitucional sobre si puede entrar en 
vigencia o no. Mientras tanto, las reformas 
laborales, de salud, a la justicia y política 
siguen en veremos.

Entre todos estos cambios hay uno que 
genera inquietud entre los analistas, au-
toridades regionales y ciudadanía en ge-
neral, puesto que ya logró su aprobación 
como tal, pero no podrá empezar a andar 
si no se concreta su reglamentación por 
medio de otro proyecto que deberá ser 
presentado, debatido y aprobado por Se-
nado y Cámara. Se trata de la reforma al 
Sistema General de Participaciones (SGP).

Por Daniel Hernández
Periodista de Portafolio
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Desde las regiones piden que la autonomía regional no se quede en documentos como el presentado por 
la Misión de Descentralización y se den pasos hacia un gobierno conjunto entre Nación y municipios y 
departamentos para ejecutar, por ejemplo, proyectos para la comunidad. / Foto: Javier Nieto Álvarez.

¿En qué va?
Esta reforma, cabe recordar que fue 

avalada por la plenaria de la Cámara de 
Representantes con 124 votos a favor, 
dando luz verde a que, en los próximos 12 
años, aumente la distribución de recursos 
y competencias entre los territorios y la 
Nación, pasando de un 20%, que es como 
está en la actualidad, a un 39,5%.

No obstante, este aval quedó amarrado 
a un condicional, que es el que genera ex-
pectativas para este 2025, ya que antes de 
mitad de año deberá presentarse una re-
forma a las competencias regionales, con 
las cuales, además de la plata, el Gobierno 
Central deberá trasladar varias de sus fun-
ciones a los municipios y departamentos.

Desde el Congreso, fuentes señalan que 
esta reforma paralela es necesaria para 
crear una mejor delimitación entre recur-
sos y competencias y de esta forma no 
duplicar funciones entre las regiones y la 
Casa de Nariño, disminuir los riesgos de 

-
ta, delimitar de la responsabilidad frente 
a los recursos de educación y el estable-
cimiento del umbral del aumento de las  
transferencias.

Si bien durante los debates previos a 

algunos congresistas, como Catherine Ju-
vinao,  advirtieron que el aumento en las 
transferencias “debía ser del 37%, porque 
esa fue la recomendación de la Misión de 
Descentralización para garantizar la auto-
nomía regional sin comprometer la sos-

hizo como planteó el Gobierno nacional.

Abril, un mes clave
Respecto a lo que se debe esperar para 

este 2025, recientemente se informó des-
de el Ministerio del Interior que a más 
tardar en el segundo trimestre del año es-
pera tener todo listo para que arranque el 
debate del este proyecto, que es de suma 

importancia para el Ejecutivo, dado que 
es considerado como la otra mitad de la 

De acuerdo con lo reportado por esta 
cartera, el primer borrador del texto esta-
rá listo en la primera semana de abril y, ac-
tualmente, se trabaja meticulosamente en 
cada capítulo de la ley, abordando temas 
como competencias y recursos, además 

presupuesto de este año. 
Concretamente, los encargados de esta 

tarea están enfocados en establecer una 
base clara para la asignación de recursos 
y funciones a las entidades territoriales, 
que permita superar el modelo centralis-
ta que está vigente desde la Constitución 
de 1886 y pasar a un sistema en el que los 
departamentos y municipios asuman ma-
yores competencias con los recursos ade-
cuados y la correcta vigilancia.

Más allá de la plata
Mientras el país se mantiene a la ex-

pectativa de cómo quedará el texto de 
la reforma complementaria, desde las re-
giones piden que la autonomía regional 
no se quede únicamente en documentos 
como el presentado por la Misión de Des-
centralización y se den los pasos hacia un 
gobierno conjunto entre la Nación y los 
municipios y departamentos.

Didier Tavera, director ejecutivo de la 
Federación Nacional de Departamentos, 
explica que a pesar de avances parciales 
con la Ley 1454 de Ordenamiento Terri-
torial, aún existen problemas en la desa-
lineación de competencias y recursos que 
deben revisarse con detenimiento en esta 
nueva oportunidad.

“Un ejemplo de lo que debe revisar la 
ley de competencias está en casos como 

-
-

dinamarca hoy manejan su catastro, ¿por 

siendo gestionado por la nación en estos 

sumó hace poco la Contraloría General de 
la República, que pidió aprovechar la se-
gunda reforma para redirigir recursos a los 
territorios más vulnerables, actualizar las 
leyes orgánicas de ordenamiento territo-
rial para alinearlas con las necesidades ac-
tuales, fortalecer las capacidades locales 
e implementar programas de formación 
técnica y monitoreo continuo que garan-
ticen una descentralización sostenible y 
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Cada cuatro años, cuando el jefe del Estado en 
funciones debe remplazar a dos de los cinco codi-
rectores del Banco de la República, aparte del ge-
rente y el ministro de Hacienda, quienes igualmente 
hacen parte de su Junta Directiva, suelen surgir di-
versas suspicacias acerca de la eventual pérdida de 
su autonomía frente a la rama ejecutiva del poder 
público.

Ello acontece, casi invariablemente, cada vez que 
uno o los dos nuevos codirectores provienen del 
seno del Gobierno, o son cercanos a éste, o carecen 
de trayectoria previa en el banco central, o, no obs-
tante ser reconocidos economistas o juristas, como 
ha sido la tradición, hayan desarrollado sus carreras 
mayormente en ámbitos diferentes al del emisor.

Cabe recordar que, de acuerdo con nuestro or-
denamiento jurídico emanado de la carta magna 
de 1991, el período de los codirectores y el gerente, 
quien es designado por la propia Junta, es de cuatro 
años, pudiendo extenderse en dos adicionales, es 
decir hasta un límite de doce.  Excepto para el rector 

-
miento y remoción por parte del presidente, y quien 
además es el único de los siete miembros de la cor-
poración cuyo cargo en dicha calidad no es ni de 
tiempo completo ni de dedicación exclusiva.

La evidencia histórica, sin embargo, desde la re-
fundación del Banco en 1991, desvirtúa por com-
pleto dichas suspicacias. Lo cierto es que su sólida 
estructura institucional y normativa no deja espacio 
abierto alguno para equívocos o interpretaciones 
subjetivas, ideológicas o acomodaticias sobre su na-
turaleza misional. Al punto de que, desde entonces, 
quienes han sido nominados y han asumido seme-
jante compromiso, a partir de la genuina índole co-
legiada de la Junta, han sabido responder con toda 
determinación a su función constitucional.

Con razón, Alan Blinder (1945), anterior vicepre-
sidente de la Reserva Federal de Estados Unidos y 
profesor de economía de la Universidad de Prince-
ton, ha sostenido, inspirado en su vasta experiencia 
como banquero central, que “un comité piensa me-
jor que un individuo”. Ello supone un razonable gra-
do de pluralidad en los cuerpos colegiados, sobre la 
base irreductible de su acatamiento a las funciones 
estatutarias que están llamados a cumplir.

Albert Hirschman (1915-2012), oriundo de Berlín, 
otro célebre maestro de economía y quien ocasio-
nalmente también enseñó en Colombia, solía obser-
var, para expresarlo en términos coloquiales, que el 
cambio de ‘camiseta o kepis’ por parte de los hace-
dores de políticas públicas, así hayan conducido en 
el pasado legítimos intereses particulares o privados 

Por Carlos Gustavo Cano,
Profesor de la Universidad de los Andes y 
excodirector del Banco de la República.
/ Foto: Nestor Gómez, CEET.

¡La independencia 
de la junta, en firme!

Una sana práctica interna de 
gobierno corporativo y el rigor 
de las deliberaciones en la Junta 
Directiva del Banco de la República 
hacen que no existan motivos 
para dudar de la continuidad 
del empeño de nuestro banco 
central en velar por la estabilidad 
macroeconómica de la Nación.
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En suma, la materia prima que día a día 
nutre y custodia la independencia de la 
autoridad monetaria se desprende, en 
la práctica cotidiana, de la fortaleza de 
aquel.

Ahora bien, resulta apenas obvia la 
preocupación que suscita la tentación 
populista de emitir dinero en el vacío, 
es decir sin respaldo real alguno, dizque 

distintas violencias –el pretexto–. Y, de 
-

zas públicas provocado por la incuria de 

la administración estatal –el verdadero 
objetivo–. El incumplimiento de la Regla 
Fiscal en el 2024, así lo devela. Lo que, 
en el muy remoto caso de materializarse, 
nos condenaría de modo ineluctable a la 
corrupción de la moneda. 

En conclusión, no hay motivos para 
dudar de la continuidad del empeño de 
nuestro banco central en velar por la es-
tabilidad macroeconómica de la Nación. 
Y de su celo por no verse arrastrado de 
nuevo, como antes de 1991, por la domi-

terminan ajustando de manera apropiada 
sus lealtades institucionales a sus nuevos 

De otra parte, existe en el Banco una 
peculiar y virtuosa condición, poco co-
nocida, la cual es tan potente como el 
precepto constitucional que estableció 
su independencia frente al ejecutivo. Se 
trata de una sabia y sana práctica interna 
de gobierno corporativo, que consiste en 
la independencia de los equipos técnico y 
jurídico de cara a la misma Junta. De suer-
te que ni el contenido de sus estudios y 
conceptos, ni sus recomendaciones, se 
hallan sujetas a direccionamiento alguno 
por parte de los directores.

A ello se agrega el rigor de las delibe-
raciones que éstos adelantan regularmen-
te, según el cual ninguna decisión de po-
lítica se discute sin el examen previo de 
los documentos preparados por el staff. 

Su sólida estructura 
institucional y 
normativa no 
deja espacio 
abierto alguno 
para equívocos o 
interpretaciones 
subjetivas, 
ideológicas o 
acomodaticias 
sobre su naturaleza 
misional.

En el Banco de la República existe una práctica interna de gobierno corporativo, que consiste en la 
independencia de los equipos técnico y jurídico de cara a la Junta Directiva.  / Foto: Cesar Melgarejo, El Tiempo.
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Según el ministro Diego Guevara, no se puede desconocer el plan de recuperación impulsado el Pacto por el Crédito.  / Foto: César Melgarejo, Portafolio.
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‘Queremos 
seguir trabajando 
con el sector 
privado en la 
recuperación’: 
Minhacienda

El ministro Diego 
Guevara reitera 
que su cartera está 
comprometida con el 
cumplimiento de la 
Regla Fiscal.

En el comienzo de una nueva vigencia y 
con los retos que tiene por delante el país 
en el 2025, el Ministerio de Hacienda tiene 
el foco puesto en fortalecer los ingresos 
de la Nación y en superar los apretones de 
caja que se viven desde hace ya un buen 
tiempo.

Para el jefe de esta cartera, Diego Gue-
vara, si bien no es momento de cantar 
victoria, no se pueden desconocer los 
avances que ha tenido el país en los fren-

recuperación que han impulsado con el 
Pacto por el Crédito.

¿Qué balance le dejó el 2024?
El balance tiene dos aristas principales. 

Por un lado, está el tema macroeconó-

2024 nos deja un balance muy positivo en 
el frente macroeconómico con un creci-
miento que va en recuperación, alineado 
con las perspectivas de analistas con un 
cierre de 1,7% en el año 2024 y una pro-
yección de 2,6% para el 2025, mantenien-
do una senda positiva. 

Por el lado del desempleo cerramos 
con un 10,2%, similar a la cifra del 2023. 



BANCA & ECONOMÍA48

en 5,2%, frente al 13,12% y 9,28% del 2022 y del 
2023, respectivamente. Por otro lado, el frente 

2024. 
-

-

-

¿Están conformes con el cumplimiento 
de la Regla Fiscal?

-
no en el 2024. Hemos manifestado la importancia 

-
-

-
plicada principalmente por ingresos de sectores 

respectivamente. 

-

-

mecanismo contemplado en la Regla Fiscal. 

¿Cómo fortalecerá el recaudo?
-

-

¿Cuál es la proyección de deuda 
pública para el 2025?

primario proyectado de -0,2% del PIB y de -5,1%, 

-

-

-

es mayor. 
-

-
-

-

¿Cuáles serán las prioridades en 
inversión?

Allí se ve claramente la prioridad y la idea es 

-
-

plimiento del Plan Nacional de Desarrollo.

¿Cuál es la perspectiva de crecimiento?
-

-

crecimiento de 1,7% para el 2024 y de 3% para 
el 2025. 

E
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De acuerdo con el ministro, la meta del Pacto por el Crédito es alcanzar una colocación de $252,7 
/ Foto: César Melgarejo, Portafolio.

-

-

-

-
tar atentos al frente externo. 

¿Qué espera en materia 

-

-

-
-

-
-

-

-
 

-

-

-

-

 

¿Cuál es el mensaje del 
Gobierno para empresarios 

-

-

-

-

-
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Pocas veces, en los últimos años, ningún tema 
había generado tanta controversia, tanto estudio y 

repercusiones en diferentes sectores. Pero, sin lugar 
a dudas, la IA y la tecnología están jugando un papel 
fundamental. Menciono lo anterior a raíz de mi más 
reciente libro Servicio en la era de la IA. El punto de 

cotidiana nuestra como seres humanos y dese el 
punto de vista empresarial aún más. 

la humanidad en tema de ciencia, medicina, medio 

ambiente y ahorro de costos, entre muchos otros, 

información que obtenemos a través de la IA no se 
maneja de manera adecuada, ética y profesional. 

En conclusión, la IA llegó para quedarse y es nues-
tra responsabilidad obtener lo mejor de ella y cuidar 
aquellos temas donde vemos riesgos latentes. No 
obstante lo anterior, siento que la IA es un aparte 

desarrollo tecnológico y digitalización que se está 
dando hoy en todos los mercados. 

Creo, sin embargo, que hay una especie de miopía 
-

clientes, está dividido claramente en dos: los nativos 

de la población en donde seguramente estamos la 
mayoría de nosotros, yo que escribo este artículo y 
usted que amablemente lo está leyendo.

Y porque esto es relevante, porque muchas or-
ganizaciones pretenden meter en la misma bolsa a 

pretenden que el señor o señora de 90 años tenga 
el banco en su app de celular, y esto no está bien o 

más del 15% de nuestra población tiene más de 65 

para cada tipo de mercado, lo digital y lo presencial. 
Es claro que nuestros hijos jamás conocerán lo que 

-

Por Gabriel Vallejo López
Conferencista internacional de experiencia 
de cliente y autor del libro ‘Servicio en la 
era de la IA’. / Foto: Nestor Gómez, CEET.

El servicio 
en la era 
de la IA en 
el sector 
financiero

La gran oportunidad que tiene 

las competencias que necesita 
desarrollar en materia de talento 
para que la tecnología sea un 
habilitador en las experiencias de 
servicio al cliente y no un sustituto 
de las mismas.
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los clientes son diametralmente diferen-
tes en términos de la cercanía con la ins-
titución y el servicio personalizado.

Siento, de otro lado, que hay un de-
bate que me parece no nos lleva a nada 
sano, y es si la IA y la digitalización termi-

narán con puestos de trabajo, es decir, si 
la tecnología sustituirá o no el talento y 
cuántos puestos de trabajo vamos a per-
der. Siento que el análisis y debate debe 
ser diferente: la gran oportunidad que 

-
petencias que necesitamos desarrollar 
en el talento para que la tecnología y la 
IA sean unos habilitadores en las expe-
riencias memorables de servicio y no un 
sustituto de las mismas.

De otro lado, es posible que tareas de 
tipo repetitivo sean sustituidos por la IA, 
pero lo que es claro y clave tener en la 
mirada es que se van a generar millones 
de empleos: no olvidemos que la infor-
mación algorítmica tiene que ser proce-
sada por alguien.

Como conclusión, siento que estamos 
en un momento único, mágico y maravi-
lloso desde el punto de vista tecnológi-
co. Siento que no debemos pensar o pre-
tender que la IA va a solucionar nuestros 
problemas de servicio al cliente, y que el 
gran reto de la tecnología no es de recur-
sos sino de cultura organizacional. Y, lo 

es importante tener presente que debe-
mos pensar en la tecnología al servicio 
del servicio, y no el servicio al servicio de 
la tecnología.

ción está haciendo un gran esfuerzo por 
actualizarse tecnológicamente y enten-
der, aunque sea de manera moderada, 
cómo se mueve el mundo tecnológico. 
Pero lo que no podemos perder de vista 
es que las necesidades y expectativas de 

“Es importante 
tener presente que 
debemos pensar en la 
tecnología al servicio 
del servicio, y no el 
servicio al servicio de 
la tecnología”.

/ Foto: iStock.

/ Foto: iStock.
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Los nuevos 
desafíos 
para el 
Emisor

Según analistas, el éxito para el banco de la República dependerá de que los nuevos codirectores comprendan el 
/ Foto: Cesar Melgarejo, El Tiempo.
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El debate ha estado sobre la mesa de la Junta Directiva del Emisor, porque, de las 19 decisiones de 
política monetaria, solo cuatro fueron unánimes, prevaleciendo un enfoque cauteloso con recortes 

/ Foto: Cesar Melgarejo, El Tiempo.

El optimismo ha rodeado las previsiones 
económicas para el 2025 y, en ese contex-

-
sas de interés han sido dos variables que 
se incluyen en ese ambiente de expecta-
tivas favorables.

Sin embargo, la última reunión de la 
Junta del Banco de la República con el ob-
jetivo de tomar decisiones en materia de 
tipos de referencia –del pasado 31 de ene-
ro– los dejó en 9,5%, el mismo nivel que se 
decidió el 20 de diciembre del 2024. (Ver 

)
A comienzos de febrero, en su último 

informe de Política Monetaria, corres-
pondiente a enero, el equipo técnico del 
Emisor analizó el comportamiento de la 

-
ducción, al tiempo que llamó la atención 
a temas que no hay que perder de vista.

forma importante” de 9,3% en el 2023 
a 5,2% en el 2024 y agregó que de esta 
manera se espera que en este año y el 

básica continuarían acercándose de forma 
gradual a la meta de 3%”.

-

en 5,2% debido a menores aumentos en 
los precios de algunos bienes y servicios 
regulados (servicios públicos y combus-
tibles) y de las comidas fuera del hogar, 
principalmente”, indicó el informe, al 

-
portante descenso durante todo el 2024, 
incluido el último trimestre, y del buen 
desempeño de los bienes y de los alimen-

todavía superiores a la meta”.
El documento subrayó que la indexa-

ción de los precios de algunos bienes y 

efectos acumulados de las decisiones de 

meta”.

provenientes del reciente aumento del 
salario mínimo, y las derivadas del com-
portamiento de la tasa de cambio en un 
entorno de elevada incertidumbre global, 
podrían hacer que la reducción de la in-

Los cambios en la junta 
Con una visión más de fondo sobre lo 

que pueda ocurrir al interior del Emisor y 
sus decisiones de corto y mediano plazo, 
César Pabón Camacho, director ejecutivo 

-
colombiana, analizó los desafíos en mate-
ria de política monetaria en una reciente 
columna en el diario Portafolio. 

Desde su punto de vista, el gran reto del 
Banco de la República es que, tras cinco 
años de estar fuera de su rango objetivo, 

obstáculo será la recomposición de su 
Junta, con la reciente designación de Lau-
ra Moisá y César Giraldo, completando así 

cuatro de los siete miembros nombrados 
por el presidente Gustavo Petro”. 

Para Pabón, el dilema es claro y ha sido 
permanente desde el comienzo del ac-

-
rés puede impulsar el crecimiento, pero 

que contenerla puede desacelerar la  
economía”. 

El experto señaló que el debate ha es-

las 19 decisiones de política monetaria, 
solo cuatro fueron unánimes, prevalecien-
do un enfoque cauteloso con recortes 
graduales para anclar expectativas y diri-

según su análisis, el grupo minoritario de la 

Para los expertos, el gran desafío del 
Banco de la República es que, tras cinco 
años de estar fuera de su rango objetivo, 

Periodista de Portafolio



BANCA & ECONOMÍA54

TASA DE INTERVENCIÓN BANREPÚBLICA
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Junta, liderado por el ministro de Hacien-
da y luego acompañado por Olga Lucía 
Acosta, podría convertirse en mayoría. “Se 
espera que aboguen por una reducción 
más acelerada de tasas, argumentando 

externos que a la política monetaria y que 
el Banco también debe propender por el 

“En este contexto, la gestión del geren-
te reelecto, codirectores y equipo técni-
co será esencial para evitar decisiones 

del Banco. Conciliar posturas basadas en 

-
sión del ministro y podría ser la bisagra”, 
sugirió.

-
directores también suman incertidumbre. 
“Esto podría abrir la puerta a medidas más 

gasto o controles de capital. Sin embargo, 

Adriana Kugler, la primera latina de origen 
colombiana en ser gobernadora de la Re-
serva Federal, quien destacó la importan-

cia de la independencia del Banco Central. 
“Su mensaje podría ser más relevante de 
lo que imagina para su país de origen. 
Como en una maratón de relevos, el éxito 
dependerá de que los nuevos codirecto-
res comprendan el valor de la estabilidad, 

Otros ingredientes 
Al margen de los cambios que se ave-

cinan al interior de la Junta y la llegada 
de sus nuevos miembros, el director eje-
cutivo de Investigaciones Económicas de 

-
-

mento del salario mínimo, la depreciación 
-

“Además, el contexto internacional si-
gue limitando los márgenes de maniobra: 
las tasas en Estados Unidos y la región 

-
preciación. A nivel local, la incertidumbre 

-
perando las expectativas del mercado, 

No obstante, destaca que, a pesar de 
este incremento, la variación anual se 

-
gan, este aumento inesperado se debió 
principalmente al encarecimiento de los 

-

Sin embargo, advierte que los precios 
del gas y los alimentos podrían generar 

-
-

política monetaria en los próximos meses.

recomiendan no bajar la guardia y anun-
ciaron que mantendrán una vigilancia de-

dado que una reducción lenta podría ter-
-

sionistas y aumentar la cautela entre los 
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canos desde Estados Unidos “es solo el 
20% de lo que ellos ganan. El otro 80% se 
queda en Estados Unidos, y se ahorra y se 
gasta y todos pagan impuestos”.

El mar picado por el 
Golfo de ‘América’ 

A la desgracia de que hasta a la geogra-
fía le cambia los nombres, los mexicanos 
ven en ello el menor de sus males. Una re-
ciente encuesta del Banco Central revela 
que el sector privado espera que el creci-
miento del 2025 sea del 1,17%, mientras un 
Fondo Monetario Internacional más opti-
mista lo coloca en 1,7%, lejos de la cifra del 
Gobierno de entre 2 y 3%.

Respecto al comportamiento del peso, 
la diferencia también es grande. Los em-
presarios lo ubican en 20 o 21 pesos por 
dólar, indicador retirado de la proyección 

Pero ninguno desconoce que Estados 

Unidos tiene derecho a tratar de frenar el 
hueco comercial que se acerca peligrosa-
mente al trillón de dólares y, por ello, el 
país revisa sus fundamentales por si la cri-
sis llega.

El secretario de Hacienda y Crédito Pú-
blico del Gobierno mexicano, Rogelio Ra-
mírez, aseguró a medios de su país que 
México está preparado para enfrentar 
posibles choques económicos. Indicó que 
la nación cuenta con US$230.000 millones 
en reservas internacionales, equivalentes 
a 4,5 meses de importaciones, así como 
el acceso a líneas de crédito internacio-
nales por US$44.000 millones, incluyendo 
US$35.000 millones del Fondo Monetario 
Internacional (FMI).

El funcionario destacó que el sistema 
bancario de México mantiene una ade-

-
talización del 19,4%, superior a los están-
dares internacionales. Además, señaló que 
los bancos dependen en su mayoría de los 

-

miento externo, lo que minimiza riesgos.
-

virtió que el Gobierno mantiene un equili-
brio en sus cuentas, con niveles de deuda 
controlados y un fondo de estabilización 

100.000 millones de pesos mexicanos para 
el 2025, lo que permitirá amortiguar posi-

-

Hacienda ha tomado medidas proac-

Entre ellas, mencionó estrategias de co-

de interés, tipo de cambio y precios del 
petróleo. Además, enfatizó que el 84% 
de la deuda pública está denominada en 

que reduce la volatilidad y brinda mayor 
previsibilidad. “Apuntaremos en todo mo-
mento a un enfoque preventivo, de modo 
que ningún nuevo shock, desafío o fuente 
externa nos lleve por el mal camino o por 
los precios”, concluyó. 

México se preocupa 
por medidas de 
Trump como las 
deportaciones y un 
posible impuesto 
del 10% a envíos 
de dinero desde 
Estados Unidos, lo 
que causaría pérdidas 
de hasta US$13.000 
millones en las 
remesas que México 
recibe al año.

BANCA & ECONOMÍA30 Informe especial

El Pacto por el 
Crédito: una 
estrategia exitosa

Al cabo de casi un semestre de su 
implementación, sus resultados 
son satisfactorios en la medida 
que en la mayoría de las 
modalidades se han observado 
crecimientos de más de dos 
dígitos en términos reales y 
presentan cumplimientos de más 
del 100% frente a la meta.

-

-

-
-

-

-

-

La continuidad de la implementación del Pacto por el Crédito permite ser optimistas sobre la reactivación del sector y la economía. 
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En Tibú, corazón del Catatumbo, poco a poco han retomado la calma en medio de una fuerte tensión por los 
enfrentamientos que aún se siguen dando en zona rural del municipio.  / Foto: Cesar Melgarejo, El Tiempo.
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Catatumbo: 
economía en 
crecimiento 
bajo la 
sombra de la 
inseguridad

Mientras sectores como el café y 
la construcción muestran signos 
de recuperación, la persistencia 
de enfrentamientos entre grupos 
ilegales y el desplazamiento forzado 
ponen en riesgo su desarrollo.
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La región del Catatumbo, ubicada en 
el noreste del departamento de Norte de 
Santander, Colombia, se extiende entre la 
Cordillera Oriental y el Lago de Maracaibo, 
abarcando 13 municipios: Ábrego, Con-
vención, El Carmen, El Tarra, González, Ha-
carí, La Playa de Belén, Ocaña, Río de Oro, 
San Calixto, Sardinata, Teorama y Tibú. 

Este último municipio representaba,con 
corte de 2022 y según el Dane, el 4% de 
la economía del departamento. Ocaña, en 
este renglón, representaba el 5,2%, mien-
tras que Sardinata tenía el 3,7%, Abrego el 
2,1%, El Carmen el 1% y El Tarra, el 0,7%.

Esta área, rica en recursos hídricos y 
naturales, ha desarrollado una economía 
predominantemente agrícola, comple-
mentada por actividades ganaderas y la 
explotación de recursos minerales como 
petróleo y carbón. Sin embargo, una ola 
de inseguridad amenaza con el potencial 
económico de esta región del país.

El Catatumbo se caracteriza por una 
economía basada en el sector primario, 

que incluye cultivos transitorios y perma-
nentes. Entre los cultivos transitorios se 
encuentran el maíz, fríjol, arroz, plátano 
y yuca, mientras que los permanentes in-
cluyen café y cacao. La ganadería bovina 
también es una actividad económica rele-
vante en la región. Además, la presencia 
de recursos minerales ha permitido el de-
sarrollo de actividades extractivas, espe-
cialmente en la explotación de petróleo y 
carbón.

Según datos del Boletín Económico 
Regional, del Banco de la República, los 
despachos de frutas hacia las centrales 
de abasto del país aumentaron un 6,1% 
en comparación con el tercer trimestre 
del 2023. Este incremento fue impulsado 
principalmente por el buen desempeño en 
Santander, que aportó el mayor volumen 
despachado con una participación del 
65,1%, debido al aumento en los envíos de 
limón, especialmente Tahití, así como de 
mandarina y naranja. En Norte de Santan-
der se registró un crecimiento anual en los 
despachos de naranja.

El grupo de verduras y hortalizas, que 
representó el 50,5% de los despachos de 
productos perecederos, mostró un creci-

/ Foto: Cesar Melgarejo, El Tiempo.

miento anual en todos los departamentos 
de la región. En Norte de Santander, se 

categoría de otras verduras y hortalizas. 
No obstante, los despachos de panela en 

la región registraron la mayor reducción 
de los últimos dos años, con una caída 
del 20,1% en comparación con el mismo 
periodo del 2023, alcanzando un total de 
2.296 toneladas. Sin embargo, Norte de 

Por Paula Andrea Galeano Balaguera
Periodista de Portafolio
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munidades vulnerables, incluyendo líderes 
LGBTI, quienes han denunciado amenazas 
y desplazamientos forzados por parte de 
estos grupos armados.

La comunidad internacional y organi-
zaciones humanitarias han expresado su 
preocupación por la situación en el Ca-
tatumbo, que no solo afecta la seguridad 
de la población sino sus condiciones eco-
nómicas, llevándola a padecer afectacio-
nes a nivel alimentaria, de ingresos y de 
imposibilidad de realizar sus actividades 
cotidianas. 

La Agencia de la ONU para los Refugia-
dos (Acnur) ha hecho un llamado urgente 
al cese inmediato de la violencia contra la 
población civil y ha destacado la necesi-
dad de garantizar el acceso humanitario a 
las comunidades afectadas por restriccio-

A pesar de los desafíos, el Catatumbo 
-

Santander incrementó esos despachos 
en un 12,7% anual, mientras los de Boyacá 
crecieron un 33,4%.

El café se destacó como uno de los pro-
ductos más importantes para la región, 
con un aumento anual del 107,9% en sus 
despachos hacia las centrales de abas-
to del país, totalizando 59,8 toneladas. 
En Santander se registró un incremento 
anual del 136,2%, y en Norte de Santander, 
del 81,7%.

En cuanto a la construcción, el área 
aprobada para construir, un indicador cla-

-
ciones a corto y mediano plazo, presentó 
un aumento del 4,0%, revirtiendo la ten-
dencia a la baja, impulsado por un creci-

-
cial. Norte de Santander lideró la dinámica 
de la región con un crecimiento del 90,8% 
en su área aprobada, debido al posible de-
sarrollo de la Universidad del Catatumbo 
en el municipio de El Tarra, superando am-
pliamente el total de área aprobada para 
el rubro residencial.

En materia de ventas, el departamen-
to ha demostrado, al menos en el primer 
mes del año, un aumento del 6,8% en las 
comercializaciones de vivienda. Según 
datos de Coordenada Urbana, sistema de 
información de la Cámara Colombiana de 
Construcción, Camacol, mientras que en 
enero del 2024 se vendieron 2.420 unida-
des habitacionales, este año fueron 2.585. 
El repunte se vio por dos frentes: Vivienda 
de Interés Social (VIS) y No VIS, con creci-
mientos de 7,1% y 5,2%, respectivamente.

Retos en materia 
de seguridad

A pesar de su potencial económico, el 
-

tivos en materia de seguridad. La región 

durante décadas, con la presencia de di-
versos grupos ilegales que disputan el 
control territorial y de las economías ilíci-

generado crisis humanitarias recurrentes, 
incluyendo desplazamientos masivos y 

Recientemente se registraron enfren-
tamientos entre el Ejército de Liberación 
Nacional (Eln) y disidencias de las Farc, 
resultando en más de 60 muertes y el 
desplazamiento de 50.000 personas. La 
violencia ha afectado gravemente a co-

La comunidad internacional ha expresado su preocupación por la situación en el Catatumbo, que no solo 
afecta la seguridad de la población sino sus condiciones económicas. / Foto: Cesar Melgarejo, El Tiempo.

En materia 
de ventas, el 
departamento 
ha demostrado, 
al menos en el 
primer mes del 
año, un aumento 
del 6,8% en las 
comercializaciones 
de vivienda.
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tivo. La región es considerada una zona 
con grandes capacidades productivas, 
especialmente en el sector agrícola, con 
miras a los mercados internacionales. Sin 
embargo, la falta de conocimiento por 
parte de los productores locales sobre el 
potencial agrícola ha provocado, en diver-
sas ocasiones, la pérdida de oportunida-
des para la comercialización de productos.

Región de contrastes
Además, iniciativas de economía soli-

daria están emergiendo en la región, de-
mostrando que los territorios de paz son 
posibles cuando la solidaridad y el com-
promiso colectivo se convierten en el eje 
del desarrollo. Estas organizaciones bus-
can impulsar la prosperidad y la esperanza 
en el Catatumbo, promoviendo alternati-
vas económicas legales y sostenibles.

El Gobierno colombiano ha reconocido 
la necesidad de transformar la economía 
del Catatumbo, promoviendo la susti-
tución de cultivos ilícitos por proyectos 
productivos legales. Sin embargo, la im-
plementación de estos programas ha en-
frentado múltiples desafíos, incluyendo 
la falta de infraestructura, la presencia de 

de las comunidades locales debido a in-
cumplimientos anteriores.

Y es que mientras que el reporte para el 
2023 del Sistema Integrado de Monitoreo 

de Cultivos Ilícitos (Simci), administrado 
por el Observatorio de Drogas de Colom-
bia del Ministerio de Justicia, mostró que 
los municipios de Norte de Santander 
pertenecientes a la región del Catatum-
bo concentraban 43.178,86 hectáreas de 
cultivos de coca, de las cuales el 63,3% 
(27.329,49 hectáreas) estaban ubicadas en 
Sardinata y Tibú, los indicadores económi-
cos más recientes muestran en blanco y 
negro los desafíos y fortalezas de la región.

En el 2024, las exportaciones de Norte 
de Santander se contrajeros en 19,7%, al 
ubicarse en US$806,34 millones frente a 
los US$1.003 millones observados en igual 
período del año anterior. Este descenso 
fue producto principalmente por el car-
bón térmico, que enfrentó un panorama 
difícil como consecuencia de la compe-
tencia de países como Indonesia, que pre-
sionó los precios a la baja y redujo tanto el 
volumen como el ingreso por este rubro.

Además, el mercado laboral en el depar-
tamento presentó un panorama mixto, ya 
que los datos más recientes señalan que 
entre enero y agosto del 2024 el núme-
ro de personas ocupadas disminuyó un 
2,67% frente al año anterior, por el con-
trario, a nivel nacional los ocupados cre-
cieron un 1,21%, en tanto que, en Cúcuta, 
para el trimestre de octubre a diciembre, 
la tasa de desempleo fue de 11,4%, según 

-

gión cerró entre las más altas del país, al 
ubicarse en 5,08%.

En este contexto, los expertos señalan 
que es crucial que se fortalezcan las insti-
tuciones locales y se promueva una mayor 
inversión en infraestructura y educación 
para aprovechar plenamente el potencial 
económico del Catatumbo. La colabora-
ción entre el sector público, privado y las 
comunidades locales será esencial para 
superar los desafíos y construir un futuro 
próspero y seguro para la región.

Es crucial que se 
fortalezcan las 
instituciones locales 
y se promueva una 
mayor inversión 
en infraestructura 
y educación 
para aprovechar 
plenamente el 
potencial económico 
del Catatumbo.

Las Fuerzas Armadas han debido reforzar la seguridad de la región con más presencia. / Foto: Cesar Melgarejo, El Tiempo.
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/ Foto: Néstor Gómez, El Tiempo.
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La sostenibilidad 
fiscal, una tarea 
pendiente

PREGUNTAS: 

 
-

1

2

3

4

5

-

-

-
-

-

-

-
-

-

-



BANCA & ECONOMÍA64

Astrid Martínez,
presidenta del Comité 
Autónomo de Regla Fiscal.
/ Foto: Mauricio Moreno, El Tiempo.

el 2021 y el 2023. El cumplimiento de la 

recorte del gasto y la incidencia de los ci-
clos económico y petrolero. Además, el 

-
nor al programado, lo que genera presio-

-

-
tuales al del año anterior. Es una señal 

adicionales en materia de ingresos o gas-

-
da continuará en aumento, representan-
do uno de cada tres pesos del recaudo 

-

en los siguientes aspectos: 
• -

-
nancieros. 

• -

los años siguientes. 
• -

-
nes, lo que podría generar presiones 

• 
-

moderar la senda de reducción de 
tasas, lo que impactaría tanto al Go-

y, en la medida en que se materialicen 
escenarios distintos a los proyectados, 
se incorporarán los análisis correspon-

-

-
nes adquiridas desde la pandemia. En el 

-
tes permanentes de ingresos.  

que contempla la necesidad de 
-

retos adicionales podrían requerir ajus-

los ajustes necesarios para garantizar el 
-

-

-

‘Se 
completarían 
seis años 
con déficits 
superiores al 
4% del PIB’

1

2

3

4
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Jairo Orlando Villabona,
exdirector de la Dian.
/ Foto: Cesar Melgarejo, El Tiempo.

tributarios asociados con los tratamientos 
preferenciales alcanzó los US$26.847.0 mi-
llones, equivalente al 7.8% del PIB, mien-
tras el promedio de América Latina era de 
4,3%.

Se recomienda una reforma estructural 
que debe contemplar, entre otras y con 
base en buenas prácticas internacionales, 
institucionalizar la medición y publicación 

-
lúe ex ante y ex pos de otorgarlos la rela-

exenciones: el costo es el monto dejado 

a la sociedad, así como su duración. Tam-
bién se debe mejorar la calidad y dispo-
nibilidad de la información, fortalecer la 
transparencia y fomentar la cooperación 
regional. Igualmente, unas penas más se-
veras y oportunas para la evasión y el con-
trabando.

-
ciamiento que se han aprobado son una 
solución coyuntural a problemas de liqui-
dez del Estado, pero no son una solución 
de fondo. Por tal razón, cada año o cada 
dos años será necesario implementarlas. 
Desafortunadamente existen intereses en 

-
cios particulares y no colectivos y dirigen 
las normas a su conveniencia o a quienes 

muy sencillo es la propuesta de gravar con 
IVA los juegos de suerte y azar en línea.

Estado atacar de frente la evasión tribu-
taria, que se estima en cerca de $100 bi-
llones al año. Debe haber cárcel desde el 
principio y penas más oportunas que inti-
miden a los evasores.

Para el 2025 se espera que se reac-
tiven los impulsores tradicionales 

de la economía, lo que podría resultar en 
un crecimiento entre el 2,6% y el 2,9%. Es 
muy importante que se reactive la indus-
tria, pues es el sector que más aporta al 
empleo, al valor agregado y al desarrollo. 
El sector agrícola seguirá siendo muy im-
portante y debe fomentarse la agroindus-
tria. La construcción ha venido creciendo 

y será fundamental. El Pacto por el Crédi-

muy bien. El turismo ha aumentado y debe 
ser una fuente importante, pero se apre-
cia que un monto considerable se canaliza 
por aplicaciones que no pagan los impues-
tos correspondientes. 

tado está atada al crecimiento del 
recaudo y este depende del crecimiento 
económico y de la gestión de la Dian. El 
Gobierno, con base en las proyecciones, 
determina adónde se dirigirán los recur-
sos.

-
versión en vías 4G y 5G seguramente no 
será tan importante, y los recursos irán 
más a los sectores sociales de educación y 
salud. El presupuesto de Colombia es de-

-
tado por el alto endeudamiento en la pan-
demia y por el fondo de estabilización de 
los combustibles que tuvo que pagarse. 

de recomponer haciendo una re-
forma tributaria estructural, en donde se 

-
cia, casi que todos se deberían eliminar, 
y más bien podría bajarse la tasa nominal 
en el impuesto de renta corporativo hasta 
en cinco puntos (5%), y hacer un sistema 
menos complejo que facilite el control a 
la evasión, motive la inversión y evite re-
formas permanentes. Todo esto con toda 
seguridad aumenta el recaudo. Así mismo, 
deben establecerse normas penales más 
estrictas para evasores, como se hace en 
el resto del mundo.

Con toda seguridad se tendrá que
hacer un nuevo recorte y quizás 

otro más adelante. Hay que ser más con-
servadores en la proyección de los ingre-
sos, como lo exigen los principios de las 

El panorama es complejo: el sistema
tributario en Colombia está agota-

do, y no proporciona ni proporcionará los 
recursos necesarios para el funcionamien-
to del Estado. Es un sistema erosionado 

-
cales vinculada a deducciones especiales, 
exenciones, ingresos no constitutivos de 
renta, descuentos tributarios y tratamien-
tos especiales contemplados en la legis-
lación.

De acuerdo con los análisis de la Cepal, 
Colombia,es el país del continente con 

‘El sistema 
tributario en 
Colombia está 
agotado’
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