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! INFORME DE REGULACION INTERNACIONAL

En esta edicién encontrara la resefia de las normas publicadas por organismos internacionales durante el
tercer trimestre de 2019:
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Comisiones de Valores (I0SCO) Fragmentacién del mercado y regulacion transfronteriza. 6

Finalizacién del Marco de Evaluacién de Resolubilidad. 6

Banco de Inglaterra (BoE) Riesgo sistémico implicito en el mercado y adecuacién
del capital sombra.
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AUTORIDAD BANCARIA EUROPEA (EBA)

La EBA publicoé el primer informe sobre la
implementacién del LCR en la UE, el cual ha sido
aplicado desde el 1 de octubre de 2015 y cuya
implementacién completa entr6 en vigor en enero de
2018, lo que puso fin a cualquier disposicion nacional
en cuanto a los requisitos de liquidez.

El objetivo de este informe es fomentar un mayor
grado de armonizacién en las dreas donde se han
observado practicas divergentes debido a la falta de
claridad en las disposiciones regulatorias.
Especificamente, se busca: (i) resumir las
observaciones de la EBA sobre algunos aspectos de
la implementacién y sus opiniones sobre algunas
practicas observadas; (i) identificar las mejores
practicas y areas para las cuales podria ser necesaria
una mayor orientacion a los bancos y supervisores; y

La EBA present6 los resultados del analisis sobre el
marco regulatorio aplicable a las empresas Fintech
para acceder al mercado que ilustra los desarrollos en
materia regulatoria en la UE y los enfoques seguidos
por las Autoridades Competentes (AC, por sus siglas
en inglés) al otorgar la autorizacién de funcionamiento
a estas entidades bajo las Directivas de Requisitos de
Capital IV (CRD V), de Servicios de Pago 2 (PSD2), de
Dinero Electrénico 2 (EMD2) y, en particular, la
aplicacién de los principios de proporcionalidad y
flexibilidad.

Dentro de los hallazgos de la EBA se observé que solo
un Estado miembro ha adoptado nueva legislacion
nacional relacionada con las actividades o servicios de
Fintech que tiene el efecto de ampliar el perimetro
regulatorio de las AC, en relacion con los criptoactivos.
Ademas, se encontré que solo un Estado miembro
tenia una propuesta legislativa pendiente en relacion
con los operadores de servicios de crowdfunding.

Finalmente, en este reporte se indica que: (i) la
regulacién de los proveedores de servicios de
crowdfunding se ha incluido en la Propuesta de
Reglamento de la Comisién Europea que actualmente
esta siendo considerada por el Parlamento Europeo y

(iiiy destacar las areas en las cuales se esta realizando
un monitoreo adicional.

En este sentido, las orientaciones de la EBA se
relacionan con los depdsitos operativos y los
minoristas excluidos de los outflows; las notificaciones
sobre salidas de liquidez adicionales vy el
reconocimiento de entradas derivadas de la
maduracién de los Activos Liquidos de Alta Calidad
(HQLA, por sus siglas en inglés); las entradas
contingentes; los swaps interbancarios de bonos
cubiertos retenidos y la dimension temporal del LCR.

Fecha de publicacién: 12 de julio del 2019
Documento: https://eba.europa.eu

el Consejo; sin embargo, seria beneficioso introducir
normas armonizadas de proteccioén al consumidor y
Anti Lavado de Activos y Contra la Financiacion del
Terrorismo (ALA/CFT) que sean aplicables a todos los
proveedores de servicios de crowdfunding
independientemente de su ambito de accién,
transfronterizo o nacional; (i) la EBA continuara
monitoreando el marco regulatorio como parte de sus
tareas principales; (iii) las AC consideran que el marco
legal de la UE incorpora los principios de
proporcionalidad y flexibilidad, (iv) como parte del
ejercicio de monitoreo de los enfoques de
autorizacion, la EBA exploré si las AC incluyen
condiciones, limitaciones y restricciones a la
autorizacion y como lo hacen; y (v) existen practicas
nacionales divergentes entre las AC, ya que algunas
aplican condiciones previas a la autorizacién, otras
hacen uso de limitaciones o restricciones posteriores
a la autorizacién, y otras hacen referencia a poderes
de supervisién ordinarios de forma continua.

Fecha de publicacién: 18 de julio de 2019
Documento:_https://eba.europa.eu



https://eba.europa.eu/documents/10180/2551996/Monitoring+of+the+LCR+implementation+in+the+EU+-+first+report.pdf
https://eba.europa.eu/documents/10180/2551996/Report+regulatory+perimeter+and+authorisation+approaches.pdf

En respuesta a la solicitud de asesoramiento realizada
por la Comision Europea, la EBA presenté los
resultados de la evaluacion que llevd a cabo sobre la
implementacién de Basilea lll en la UE, la cual incluye
un andlisis cuantitativo del impacto estimado basado
en datos de 189 bancos y un conjunto de
recomendaciones de politicas relacionadas con los
riesgos de crédito y operacional, el limite minimo sobre
los resultados agregados (output floor) y las
operaciones de financiacién de valores. Entre las
principales mejoras que planted Basilea Ill y que
fueron acogidas satisfactoriamente por la EBA, se
encuentran: la introduccién de un mayor grado de
sensibilidad al riesgo en los enfoques estandarizados
para medir el riesgo crediticio y operacional; y las
restricciones al modelo de carteras de bajo
incumplimiento, ya que en el pasado se evidencié una
variabilidad indebida en los modelos internos de
riesgo crediticio.

De acuerdo con esto, la evaluacién de impacto
muestra que: (i) el aumento del requerimiento minimo
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de capital total aumentara en un 24,4% en promedio,
incluidos el Pilar 2 y los colchones macroprudenciales;
(i) el impacto es impulsado en gran medida por
instituciones grandes y sistémicamente importantes,
mientras que es limitado para los bancos medianos y
pequenos; y (i) el modelo de negocio de bancos
universales transfronterizos y locales, junto con los
bancos hipotecarios, experimentan el mayor aumento
en los requisitos de capital.

Finalmente, se exponen algunas recomendaciones de
politica: (i) el sector bancario de la UE mejorara su
credibilidad aplicando el marco final de Basilea Ill en
su totalidad, sin desviaciones; y (i) se recomienda al
legislador de la UE que no adopte ningun factor de
apoyo especifico para las exposiciones a préstamos
con pymes e infraestructura.

Fecha de publicaciéon: 5 de agosto de 2019
Documento: https://eba.europa.eu

BANCO DE PAGOS INTERNACIONALES (BIS)

El rapido crecimiento del sistema financiero mundial
en las Uultimas dos décadas ha aumentado la
importancia de medir adecuadamente el riesgo de
contagio. Esto es cierto no solo desde el punto de
vista de la estabilidad financiera, sino también desde
una perspectiva macroecondmica, ya que las crisis
financieras tienden a tener efectos negativos
significativos y persistentes en la actividad econdmica.
De acuerdo con esto, el BIS presentd un documento
donde propone una nueva metodologia para medir el
riesgo de contagio en la banca internacional.

En este sentido, desarroll6 una metodologia que
combina informaciéon basada en los precios del
mercado, es decir, los diferenciales de Swaps de
incumplimiento crediticio (CDS, por sus siglas en
inglés) e informacién basada en las exposiciones
bilaterales, que incluye los créditos extranjeros de los
bancos. Con este propdsito, se utilizaron datos de
entidades bancarias pertenecientes a 23
nacionalidades para el periodo 2005 a 2015, las cuales

incluyen los principales bancos internacionalmente
activos y representan mas del 95% del stock agregado
de declaraciones extranjeras globales al final del
cuarto trimestre de 2014.

Finalmente, el documento propone: (i) una técnica
destinada a resumir redes multicapa en una matriz de
proximidad Unica; (ii) una metodologia que resulta de
transformar CDS univariados, basados en el mercado,
en CDS multivariados que tengan en cuenta los
efectos de contagio derivados de las probabilidades
de incumplimiento cambiantes de otros paises; y (iii)
una medida generada a partir de esta nueva
metodologia que predice los diferenciales de CDS
mejor que una medida alternativa basada en valores
pasados de diferenciales de CDS.

Fecha de publicacion: 15 de julio de 2019
Documento: https://www.bis.org



https://eba.europa.eu/documents/10180/2886865/Basel+III+reforms+-+Impact+study+and+key+reccomendations.pdf
https://www.bis.org/publ/work796.pdf
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El BIS publicé un documento relacionado con la
afectacion que genera un periodo prolongado de bajas
tasas de interés sobre la actividad de intermediacion
bancaria. Para esto, utilizd datos anuales a nivel
bancario de 113 bancos internacionales con sede en
14 economias avanzadas importantes durante el
periodo 1994-2015.

De acuerdo con esto, la metodologia empleada por el
BIS consta de cuatro etapas. En primer lugar, se
examinaron 184 fusiones y adquisiciones mediante la
construccion de entidades proforma a nivel de
compainiia tenedora de bancos, con el fin de eliminar
discontinuidades en la serie. Luego, se seleccionaron
bancos de cada jurisdiccion en orden descendente
por tamafo para cubrir al menos el 80% de los
sistemas bancarios nacionales en los paises del G10
(Bélgica, Canada, Francia, Alemania, Italia, Japén,
Paises Bajos, Suecia, Suiza, Reino Unido y EE. UU.)

El BIS publicé un documento relacionado con el
desafio de regulacién al que se enfrenta el sistema
financiero con el auge de la tecnologia de contabilidad
distribuida (DLT, por sus siglas en inglés) en las
finanzas. El documento investiga cdémo podria
aplicarse el principio de "mismo riesgo, misma
regulacion" a la supervision financiera de los
mercados basados en DLT.

De acuerdo con esto, el BIS presenta un analisis de
una supervision integrada que refleja el cumplimiento
de los estandares regulatorios en los mercados
basados en DLT para ser monitoreados
automaticamente. Esta supervision consta de cuatro
principios. El primero, exige una comprensién
adecuada de lo que puede lograr el comercio basado
en DLT y lo que no puede lograr. El segundo vy tercer
principio se refieren a los incentivos econémicos en el
trabajo para garantizar la finalidad de las
transacciones en los mercados descentralizados. Por
ultimo, el cuarto principio hace referencia a los

mas Austria, Australia y Espana. Enseguida, se evalud
la actividad y exposicion internacional de los bancos,
para lo cual se tuvo en cuenta su naturaleza
internacional. Por ultimo, se estimaron los costos de
financiamiento.

Finalmente, las principales conclusiones son: (i) las
bajas tasas de interés persistentes tienden a reducir
las ganancias bancarias, principalmente al deprimir los
margenes de interés; (i) los bancos buscan
compensar el margen de interés reducido mediante la
expansion de otras actividades generadoras de
ingresos, este reequilibrio es mas fuerte para los
bancos con restricciones de capital; y (iii) los bancos
confian mas en los depodsitos y menos en la
financiacién del mercado a corto plazo.

Fecha de publicacién: 30 de agosto de 2019
Documento: https://www.bis.org

objetivos sociales mas amplios al disefiar la

supervisién integrada.

Dentro de las principales conclusiones, se encuentran:
(i) el principio clave de la supervision integrada es
confiar también en el mecanismo de creacion de
confianza de los mercados descentralizados para
fines regulatorios; (i) si bien, la regulacién debe
permanecer neutral en cuanto a la tecnologia, la
supervisién debe evolucionar en paralelo con estos
desarrollos; (iii) los supervisores podrian usar DLT para
supervisar eficientemente los mercados financieros e
investigar como su uso permite la evolucidén de la
industria financiera; y (iv) si se desarrollaran mercados
basados en DLT, esto cambiaria la forma en que se
negocian los activos y como se empaquetan en
productos financieros complejos.

Fecha de publicacién: 16 de septiembre de 2019
Documento: https://www.bis.org



https://www.bis.org/publ/work811.pdf
https://www.bis.org/publ/work807.pdf
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ORGANIZACION INTERNACIONAL DE COMISIONES
DE VALORES (I0SCO)

IOSCO publicéd un informe sobre la revision llevada a
cabo por el Comité de Evaluacién de I0OSCO (AC, por
sus siglas en inglés), con la participacion de 29 de sus
miembros de mercados desarrollados y emergentes.
Este informe ofrece un panorama acerca de la
implementacién de los nueve Principios establecidos
en el Informe de I0SCO publicado en 2013 titulado
“Requisitos de Idoneidad con respecto a la
Distribucion de Productos Financieros Complejos”, los
cuales tienen como principal objetivo promover la
proteccion sdlida al cliente, evitando la venta
incorrecta de los productos financieros complejos,
con el fin de que el AC pueda identificar las brechas
en la implementacion y ejemplos de buenas practicas.

Dentro de los principales hallazgos de las
jurisdicciones se destaca: () la mayoria tienen
estandares sobre como tratar a los clientes de manera
justa 'y cédmo abordar los conflictos de intereses; (ii) la

estos criterios difieren entre las jurisdicciones; (jii)
ninguna informé tener un régimen de idoneidad
especificamente para productos complejos; (iv) la
mayoria permiten a los intermediarios clasificar ciertos
tipos de clientes como "no minoristas" en funcién de
la naturaleza de la entidad o de los umbrales
monetarios especificados; y (v) los desarrollos de
Fintech relacionados con asesores digitales vy
plataformas en linea han creado nuevos desafios
relacionados con la idoneidad.

Finalmente, el informe concluye que las jurisdicciones
deben desarrollar ejercicios de monitoreo de
implementacién para respaldar los regimenes de
idoneidad para productos complejos y garantizar que
los intermediarios tomen medidas correctivas cuando
su comportamiento no cumpla con las expectativas de
supervisién o regulacion.

Fecha de publicacién: 26 de septiembre 2019
Documento: https://www.iosco.org

mayoria requieren intermediarios para distinguir entre
productos complejos y no complejos, a pesar de que

BANCO DE INGLATERRA (BoE)

El BoE y la Autoridad de Regulacién Prudencial (PRA,
por sus siglas en inglés) publicaron un documento con
algunas propuestas para aumentar la proteccién a la
economia y los contribuyentes frente a un evento de
quiebra bancaria, al establecer la pieza final del régimen
de Resolucién del Reino Unido que es el proceso por el
cual las autoridades intervienen para gestionar la quiebra
de un banco de manera ordenada. En este sentido, se
establece un marco claro que define cémo el banco
evaluara la resolubilidad de las empresas y exige que las
principales entidades del Reino Unido divulguen un
resumen de su propia evaluacion.

En primer lugar, el enfoque del BoE evalia a las
empresas a través de tres criterios de resolubilidad que
deben ser cumplidos para el ano 2022: (i) tener recursos
financieros adecuados; (i) continuidad operativa en

medio de un proceso de resolucion y reestructuracion; y
(iiiy poder comunicarse y coordinarse dentro de la
empresa y con las autoridades. En segundo lugar, los
nuevos requisitos de la PRA para las empresas requieren
que los principales bancos del Reino Unido, con £50 mil
millones o mas en depdsitos minoristas, evallen sus
preparativos para la resolucion, presenten informes de
su evaluacién a la PRA y divulguen un resumen de este.
Finalmente, el informe senala que este marco permitira
que los servicios bancarios continlen durante y después
de la resolucién, de modo que las autoridades o la nueva
administracion puedan reestructurar el banco segun sea
necesario, lo cual reduce los riesgos para los
depositantes, el sistema financiero y los contribuyentes.

Fecha de publicaciéon: 30 de julio de 2019
Documento: https://www.bankofengland.co



https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD638.pdf
https://www.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/news/2019/july/boe-and-pra-finalise-the-resolvability-assessment-framework.pdf?la=en&hash=1AF00C1B0FB05C68A896A334D7A932A2BF1FFB70
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El BoE publicd un informe donde presenta un enfoque
prospectivo para medir el riesgo de solvencia sistémico
utilizando el andlisis de siniestros contingentes (CCA,
por sus siglas en inglés) como una base tedrica para
determinar el riesgo de incumplimiento de una
institucion en funcién de la incertidumbre sobre el valor
de sus activos en relaciéon con los pagos de deuda
prometidos a lo largo del tiempo.

En este sentido, el informe sefiala que el enfoque facilita
una evaluacién de capital integrada basada en el
mercado fuera del concepto contable de adecuacién de
capital regulatorio y ayuda a capturar cémo el riesgo de
incumplimiento real impacta la evaluacion de capital.
Dentro de las principales conclusiones del documento

se encuentran: (i) tener en cuenta la ocurrencia de
cambios grandes e interrelacionados de las pérdidas
esperadas proporciona una indicacién temprana del
riesgo sistémico diferente de los episodios de estrés
conocidos en el sistema, ya que existen largos periodos
de pérdidas esperadas conjuntas que no son capturadas
por una estrategia de identificacion de riesgo sistémico
que sigue a una simple agregacién de pérdidas
esperadas; y (i) en tiempos de estrés, como la crisis
financiera mundial, las pérdidas esperadas conjuntas se
vuelven muy sensibles a los choques extremos en
niveles mas altos de confianza estadistica.

Fecha de publicacién: 13 de septiembre de 2019
Documento: https://www.bankofengland.co

SISTEMA DE LA RESERVA FEDERAL (FED)

El FED public6é un documento relacionado con los
efectos del fraude de identidad sintética, definido como
aquel delito en el que los perpetradores combinan
informacion ficticia y/o real para crear nuevas
identidades, con el fin de estafar a instituciones
financieras, agencias gubernamentales e individuos. El
documento presenta los principales factores por los
cuales los delincuentes recurren cada vez mas al fraude
de pagos con identidad sintética: (i) el uso casi universal
de los Administradores del Seguro Social (SSNs, por sus
siglas en inglés) como identificadores en EE. UU; (ii) las
violaciones de datos que exponen cada vez mas la
Informacién de ldentificacion Personal (Pll, por sus
siglas en inglés); y (i) las brechas en el proceso
crediticio.

Por otra parte, el FED sefiala cuales son los cinco pasos
para crear las identidades sintéticas en el fraude de
pagos. En primer lugar, se crea una identidad utilizando

PIl robada o fabricada, luego se solicita el crédito
usando la identidad sintética y este proceso se realiza
de forma repetitiva hasta que el producto sea aprobado,
después se genera un historial crediticio positivo y, por
ultimo, el estafador escapa.

De esta forma, el documento concluye que el fraude de
identidad sintética es un problema creciente en el
ecosistema de pagos de EE. UU. que afecta a los
consumidores, las pequefias y grandes empresas, las
instituciones financieras y las agencias
gubernamentales; ademas, los estafadores son mas
sofisticados y organizados, las redes criminales se
ejecutan como negocios lucrativos, las violaciones de
datos son mas frecuentes y la disponibilidad de Pll en la
web oscura es cada vez mayor.

Fecha de publicacién: 9 de julio de 2019
Documento: https://fedpaymentsimprovement.org



https://www.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/working-paper/2019/market-implied-systemic-risk-and-shadow-capital-adequacy.pdf?la=en&hash=85C2374F0B448D1BF993F73EC5E81B740C13DFB3
https://fedpaymentsimprovement.org/wp-content/uploads/frs-synthetic-identity-payments-fraud-white-paper-july-2019.pdf
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De conformidad con la Ley de Crecimiento Econdémico,
Alivio Regulatorio y Proteccion al Consumidor
(EGRRCPA, por sus siglas en inglés), el FED publicé un
documento relacionado con el ajuste a la Regla Volcker
donde se agrega una nueva seccion (13) a la Ley de
Sociedad de Cartera Bancaria de 1956, la cual prohibe
que las entidades bancarias participen en operaciones
comerciales exclusivas e inviertan, patrocinen o tengan
ciertas relaciones con un fondo de cobertura o un fondo
de capital privado, conocidos como "fondos cubiertos".

De acuerdo con la Oficina del Contralor de la Moneda, la
Junta de Gobernadores del FED, la Corporacién Federal
de Seguro de Depésitos, la Comision de Bolsa y Valores,
y la Comision de Comercio de Futuros de Productos
Basicos, se estan adoptando las reglas finales para
eliminar dichas prohibiciones y restricciones para ciertas
empresas que tienen activos consolidados totales
iguales o menores a $ 10 mil millones y, activos y pasivos
comerciales totales iguales o menores a 5% cinco por
ciento del total de activos consolidados.

La motivacién de este ajuste se fundamenta en la
preocupacién que presentan las entidades bancarias
extranjeras, funcionarios de gobiernos extranjeros y
otros participantes del mercado por las posibles
consecuencias y el impacto extraterritorial de la Regla
Volcker y las regulaciones de implementacién para
ciertos fondos extranjeros que estan excluidos de la
definicion del “fondo cubierto”.

Sin embargo, la Junta de la Reserva Federal, la
Corporacion Federal de Seguro de Depdsitos y la Oficina
del Contralor de la Moneda anunciaron que no tomaran
medidas relacionadas con restricciones bajo la Regla
Volcker para ciertos fondos extranjeros durante dos
anos adicionales.

Fecha de publicacién: 9-17 de julio de 2019
Documento: https://www.govinfo.gov
Documento: https://www.federalreserve.gov



https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2019-07-22/pdf/2019-15019.pdf
https://www.federalreserve.gov/newsevents/pressreleases/files/bcreg20190717a1.pdf

