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Gobierno

El Plan Nacional de Desarrollo ‘Pacto por
Colombia, pacto por la equidad’ busca el
crecimiento econdmico, un entorno competitivo
para las empresasy la equidad social del pais.
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BBVA Colombia Establecimiento Bancario. Productos bancarios sujetos a reglamento.

Uga-uga es pagar con plata
lo que puedes pagar
con Puntos BBVA Wallet

En BBVA transformamos la manera de usar
los puntos para que los lleves en el celular
y ahorres en tus compras.

el cédigo
y conoce mas
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EDITORIAL

SANTIAGO CASTRO
Presidente de Asobancaria

La implementacion del PND, las expectativas del
sector de la construccion y la transformacion energética
son algunos de los pilares sobre los que se basard la

economia colombiana durante los proximos aros.

Un plan de desarrollo

parae bicentenario

| proceso de recuperacién econdmica que
actualmente atraviesa el pais representa,
por un lado, la expectativa de innume-
rables beneficios para el desarrollo de la
actividad productiva y, por otro, la ne-
cesidad de establecer lineamientos que
permitan al Estado colombiano hacer frente a los lastres
que han afligido al pais por décadas y los retos a futuro.

Este afio es, sin duda, el momento més propicio para revisar
estas directrices, pues nos encontramos ad-portas de implemen-
tar el Plan Nacional de Desarrollo, que contiene las politicas
gubernamentales que regirdn al pais en los préximos cuatro
afios. Para el periodo presidencial 2018-2022 estos lineamien-
tos, bajo el lema de "Pacto por Colombia, Pacto por la Equi-
dad', prometen hacer frente a los factores que obstaculizan el
cambio social y ralentizan el crecimiento econémico.

Como su nombre sugiere, su dnimo es instaurar un pacto
entre los diferentes niveles del Gobierno y las iniciativas pri-
vadas con el propésito de alcanzar la equidad como resultado
final del trabajo simultdneo y conjunto en dos frentes: legalidad
y emprendimiento. En particular, se pretende potenciar las
virtudes y fortalezas de todas las regiones del pas, estableciendo
una conexion econémica y social entre los diferentes territorios.
Por ser el tema central de esta edicién de la revista, ahondamos
en el alcance y los ejes estructuradores de este documento, con
el fin de brindar al lector una perspectiva general de los pilares
y fundamentos que regirén la economia nacional en el proximo
cuatrienio.

En esta entrega de la revista Banca & Economia también
se aborda el comportamiento y expectativas del sector de la
construccién mediante el andlisis de dos temas representativos:
el balance y perspectivas de la politica de vivienda, asi como el

& ECONOMIA

estado de avance de las obras 4G. Ambos asuntos son de espe-
cial interés para la actividad productiva nacional, considerando
que tanto la construccién de edificaciones, como la ejecucion
de las obras civiles, presentaron ritmos de expansién que si bien
no fueron negativos, si resultaron menores frente a lo esperado.

Por otra parte, el lector encontrard temas de coyuntura
econdémica como los fundamentos de la transicién hacia la
transformacion energética que ha emprendido el pais para
abastecer de energfa a los colombianos en el mediano y largo
plazo. También, en el frente fiscal, quedd abierta la discusién
sobre la conveniencia de que el Ministerio de Hacienda asuma
el disefio del presupuesto de inversién del pais, que hoy estda
cargo del Departamento Nacional de Planeacién.

En el frente externo, incluimos un andlisis sobre la politica
econémica en Brasil y México, dos paises que han adoptado
modelos de crecimiento muy disimiles y cuyo comportamiento
impactard el desempeno de la economia regional en los préxi-
mos afios. Asimismo, se dedica una seccién a analizar las poli-
ticas econdmicas recientes de paises que han puesto en duda la
credibilidad de la independencia de los bancos centrales en el
mundo y se resalta la importancia de que la politica monetaria
no esté sujeta al dominio fiscal o politico.

Al presentar un andlisis oportuno de importantes temas
de coyuntura, este nimero de Banca & Economia se propo-
ne, primero, visibilizar los pilares sobre los que se basard la
economia colombiana durante los préximos anos y, segundo,
ahondar en temas locales e internacionales que tendrdn inci-
dencia en el panorama econémico en los préximos meses. De
esta manera, esperamos, estimado lector, que esta edicién sea
de su total agrado, y que el contenido le brinde una mejor pers-
pectiva sobre los temas de actualidad econémica y financiera

aqui abordados. B
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3° CONGRESO DE
SOSTENIBILIDAD

Entre el 9y 10 de mayo,
en el Hotel JW Marriott,
de Bogotd, se realizard
este evento organizado
por Asobancaria.
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54° CONVENCION BANCARIA

En el Centro de Convenciones de Cartagena,
Asobancaria llevard a cabo este encuentro
entre el 5,6y 7 de junio del 2019.

«

31°SIMPOSIO
DE MERCADO
DE CAPITALES

Este certamen
se realizara

en el hotel
Intercontinental
de Medellin,
entreel 22y 23
de agosto

19° CONGRESO PANAMERICANO DE del 2019,

RIESGO DE LAVADO DE ACTIVOS Y
FINANCIACION DEL TERRORISMO

En el Hotel Hilton de Cartagena, Asobancaria desarrollara
este encuentro entre el 18'y 19 de julio del 2019.

D)) 18°CONGRESO DE DERECHO FINANCIERO

El cual es organizado por Asobancaria, tendra lugar en
el Hotel Hyatt Regency de Cartagena, entre el 19y 20
de septiembre del 2019.

& ECONOMIA Y 9



LA CIFRA
(Petréleo Brent

66,44

En lo corrido del

mes de marzo de
2019, el precio del
barril de petréleo

con referencia Brent
alcanzé en promedio
los US$ 66,44.

Cabe anotar que

estos niveles de
cotizaciéon del crudo
se encuentran
ligeramente por
encima del prondstico
del Banco de la
Republica (US$ 63),
favoreciendo asf los
excedentes financieros
del Gobierno Nacional.

DESEMPLEO

El Dane reporté que la tasa de desempleo del trimestre
noviembre de 2018-enero de 2019 evidencié un deterioro
cercano a 85 pb frente al mismo trimestre del afo anterior,
alcanzando asf un nivel de 10,4 por ciento. En este
periodo, la poblacion empleada ascendio a los 21,6
millones y se vinculo principalmente a los sectores
comercio, servicios sociales y agropecuario. Entre tanto, la
dindmica del mercado laboral muestra que ciudades como
Barranquilla, Pereira y Cartagena registraron niveles de
desempleo inferiores al 9 por ciento, mientras que en
Villavicencio, Ibagué y Cucuta dichos niveles superan el 13
por ciento.

INVERSION EXTRANJERA
DIRECTAY PORTAFOLIO

En el informe sobre la evolucién de la
Balanza de Pagos del 2018, el Banco de la
Republica reporté que las variaciones
anuales de los flujos de Inversién de
Extranjera Directa (IED) y de portafolio
tuvieron un comportamiento negativo. En
principio, la IED para el periodo en cues-
tion experimenté una disminucién
cercana a 20,4 por ciento, mientras que
la inversidn extranjera de portafolio en
Colombia se contrajo en 95,5 por ciento.

10» & ECONOMIA
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DEFICIT CUENTA CORRIENTE 3,01

Durante lo corrido del 2018, el déficit en cuenta por ciento 36 pb
corriente borde¢ el -3,8 por ciento del PIB,
cifra superior a la observada en el 2017 (-3,3
por ciento). La ampliacion del déficit el ano
anterior estuvo explicada por un menor
crecimiento de las exportaciones frente al
esperado, asi como un aumento de la remision
de utilidades de empresas extranjeras que
operan en Colombia.

0,08 por ciento 0,22 por ciento

EXPORTACIONES

En enero del 2019, las exportaciones se contrajeron a un
ritmo anual de -7,8 por ciento real, lo cual estuvo asociado
principalmente a la caida de las exportaciones de combusti-
bles y productos de industrias extractivas (-17,5 por
ciento). Por producto, se observd que las exportaciones de
petroleo crudo y otras variedades de hulla le restaron al
crecimiento en -3,9 y -6,4 puntos porcentuales (pp),
respectivamente. En contraposicion a lo anterior, las
exportaciones manufactureras se expandieron a un ritmo de
2,1 por ciento, gracias a la contribucién positiva de rubros
como los vehiculos de carretera (0,9 pp), el hierro y acero
(0,5 pp) vy los productos medicinales (0,3 pp).

& ECONOMIA » 11
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Delaccesoalacasa,ala
construccion de ciudad

La estrategia de politica

de vivienda que se ha

venido anunciando para

los préximos afios y que
comprende varios programas
para dotar de casaalos
menos favorecidos, crea

una férmula muy positiva

para el avance del pais.

SANDRA FORERO RAMIREZ
Presidente Ejecutiva de Camacol.

12)» & ECONOMIA
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a vivienda tiene un significado central en las esferas

del desarrollo social, econémico y urbanistico del

pais. Las propiedades de la vivienda en la superacién

de la pobreza, la solucién del déficit habitacional,

el mejoramiento de las condiciones de salubridad

y el desarrollo urbano formal, hacen que sea un
instrumento de politica pablica multipropésito y, por eso, la
convergencia de esfuerzos y politicas para garantizar su acceso
en un contexto de promocién de proyectos de construccién y
bajo el desarrollo de una ciudad de calidad, crean una férmula
muy positiva para el avance del pais.

El desarrollo de esos pilares en una vision integral se evidencia en
la actual estrategia de politica de vivienda que se ha venido anun-
ciando para los proximos anos. El punto de partida es el esfuerzo
por dar continuidad al programa Mi Casa Ya, con la disponibilidad
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Contar con una
estrategia de apoyo y
cogestion desde el
Gobierno nacional en
la habilitacion de
suelo es una linea de
politica urbana muy
positiva para el cierre
de brechas regionales.

de subsidios y coberturas a la tasa
de interés que permiten que 60.000
hogares anualmente puedan acceder
a la vivienda social bajo un modelo
de subsidio, ahorro y crédito ope-
rativamente eficiente y con una
correcta articulacién de los agentes
en el mercado. Las 60.000 familias
que se benefician anualmente con
el programa pueden ademds mover
inversiones cercanas a 7 billones de
pesos anuales, crear una demanda de
insumos y materiales de construc-
cién por 3,4 billones, y promover
la generacién de 94.000 puestos de
trabajo directos en el sector.

Un segundo frente de la actual
estrategia de politica publica en ma-
teria habitacional es el desarrollo del
programa Semillero de Propietarios.
Una apuesta por bancarizar y generar
ahorro mediante la estructuracién de
un programa de subsidios al arren-
damiento es una iniciativa coheren-
te con las necesidades y realidades
de acceso a la vivienda formal que
enfrentan los hogares con ingresos

»
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Una apuesta por
bancarizar y generar
ahorro mediante la
estructuracion de un
programa de subsidios
al arrendamiento es
una iniciativa coherente
con las necesidades y
realidades de acceso a
la vivienda formal.

14) & ECONOMIA
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inferiores a dos salarios minimos.
Las bases del programa permiten dar
pasos en la direccién correcta hacia

la formalizacién del arrendamiento e

innovar en el disefio de instrumentos

de canalizacién de ahorro. El Gobier-
no nacional se ha fijado la meta sub-
sidiar 200.000 familias en el marco

del programa, y sus efectos sobre el

crecimiento del sector vendrén de los

hogares que accedan a comprar una

vivienda nueva luego del periodo de

arrendamiento, as{ como de las vi-
viendas que construyan para ampliar
la oferta de unidades disponibles apli-
cables al programa.

Esos dos esfuerzos, junto con el
programa de atencién al déficit cua-
litativo a través del mejoramiento
integral denominado Casa Digna,
enmarcan la apuesta de acceso a la
vivienda formal para los préximos

anos. A esto se suma una estrategia
ambiciosa de habilitacién de 16.000
hectdreas de suelo mediante la expe-
dicién de su norma para el desarrollo
y de la garantia de acceso a servicios
bésicos de agua potable y saneamien-
to, la cual tendrd grandes réditos para
el desarrollo urbano formal y para
hacer frente a uno de los cuellos de
botella de mayor incidencia en la
urbanizacién formal: la escasez de
suelo urbanizable. Contar con una
estrategia de apoyo y cogestion desde
el Gobierno nacional en la habilita-
cién de suelo es una linea de politica
urbana muy positiva
para el cierre
de brechas
regionales y
para liderar
la planificacién
urbana de ma-
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nera articulada con las necesidades
de vivienda y de otros espacios cons-
truidos que demandan los centros
urbanos del pais.

No menor es el esfuerzo que se ha
planteado el Gobierno para apoyar
técnicamente la actualizacién de 150
Planes de Ordenamiento Territorial.
El diagnéstico excede la importan-
cia de esta estrategia: bajo el orde-
namiento actual, el 50 por ciento de
los municipios determiné su suelo de
expansidn sin criterios y con infor-
macién inadecuada, el 61 por ciento
delimité erréneamente su suelo de
proteccién, el 62 por ciento no cuen-
ta con plano cartogréfico y, quizés lo
mds complejo, el 97 por ciento no
cuenta con estudios de amenaza y
riesgo.

Para complementar estas ini-
ciativas y alineando las acciones de
politica de vivienda y ciudad con el

desarrollo sectorial, el Gobierno ha
disefiado y anunciado un conjunto
de programas para impulsar la pro-
ductividad en la actividad edificadora
mediante la formacién de la mano

de obra, el desarrollo empresarial y la
digitalizacién y adopcién tecnoldgica.
Todo este marco promisorio de
planes y estrategias, y su venidera
ejecucion, abonardn el terreno para
avanzar en las prioridades. En el me-
diano plazo, las tareas para promo-
ver la inversion institucional hacia el
sector, profundizar la financiacién de
vivienda, formalizar y profesionalizar
el mercado de arrendamiento y dise-
fiar un marco efectivo de promocién
de Asociaciones Publico Privadas en
equipamientos sociales, proyectos
urbanisticos y servicios publicos, de-
ben seguir siendo prioritarios en la
consolidacién de una politica inte-
gral, que con un marco de seguridad
juridica en todos los niveles, consoli-
de el paso del acceso
a la vivienda a la
construccién de

ciudad. 3
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Los grandes proyectos de
infraestructura de transporte

El Gobierno tratara de hacer realidad las obras de mas de 100 concesiones, que
incluyen 16 aeropuertos, unos 60 puertosy 17 carreteras contratadas antes del 2010,
asi como proyectos firmados entre el 2014 y el 2016 dentro del plan de vias 4G.

)> LOUIS KLEYN

Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura

1 gobierno del presiden-
te Duque ha prioriza-
do significativamente
la continuacién de los
programas de desarro-
llo de infraestructura
de transporte. La construccién de
grandes propuestas de infraestructu-
ra trasciende necesariamente varias
generaciones de funcionarios y legis-
ladores, y asi lo entiende el gobierno,
quien ha retomado con entusiasmo
los proyectos y las entidades que
vienen de gobiernos anteriores, para

16)» & ECONOMIA

concluir las buenas iniciativas y me-
jorar las que lo requieran.

La Agencia Nacional de Infraes-
tructura (ANI) tiene bajo su super-
vision mds de 100 concesiones. Se
incluyen 16 aeropuertos, cerca de 60
puertos y 17 carreteras contratadas
antes del 2010. Sobre las 29 carrete-
ras firmadas entre el 2014 y el 2016,
dentro del ambicioso plan conocido
como 4G, el gobierno del presidente
Duque ha puesto un gran empeno
en hacerlas realidad. Estas grandes
hazanas de infraestructura represen-

tan el desarrollo de casi 4.900 km de
las principales vias nacionales de Co-
lombia, con gran presencia de dobles
calzadas y construccion de largos tra-
mos totalmente nuevos, en trayectos
donde ni existia un carreteable.
Cuando comenzé el nuevo go-
bierno, el retraso del conjunto de
proyectos y las dificiles prospectivas
eran evidentes, teniendo en conside-
racién que los 4G llevan hasta cua-
tro afnos desde que se adjudicaron, y
que los obstdculos que enfrentaban
—y atn enfrentan— varios proyectos
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En general, la idea es que las dispu-

acarrean varios anos sin solucién. El tas que surjan por las razones arriba
Ministerio de Transporte y la Vice- expuestas y por muchas otras, no ter-
presidencia de la Republica lideraron minen inevitablemente en tribunales
un trabajo de diagnéstico y bisqueda de arbitramento, facilitando las nego-
de soluciones. ciaciones y evitando que controver-
En términos generales, se concluyé La ANI ha buscado sias relativamente pequefas puedan
que aunque los riesgos contemplados incrementar la derivar en situaciones litigiosas. Y, en
y definidos en los contratos 4G para la R . lo concerniente a las situaciones que a
construccion de las obras viales fueron conciencia en pesar del esfuerzo de la ANI lleguen a
en general adecuados y que, a pesar de concesionarios yen los tribunales, se espera mejorar radi-
que la asignacién de los riesgos entre sus empleados calmente la calidad de los procesos de
el concesionario y el Gobierno ha sido p. y arbitraje, para que estos sean mucho
en general l6gica, en la préctica varios contratristas con mds rapidos, més claros y efectivos en
de los tipos de riesgos han resultado respectoala sus dictdmenes. La ANT ha buscado

también incrementar la conciencia
en concesionarios y en sus emplea-

mucho mds complicados de cuantifi-

cary de resolver. importancia de

La mesa de reactivacién convoca- cumplirconlaletray dos y contratristas con respecto a la
da por el Ministerio de Transporte el espiritu del importancia de cumplir con la letra
agrupd la problemdtica que enfren- y el espiritu del contrato, particu-
tan los contratos 4G en varias catego- contrato. larmente cuando las circunstancias
rias. Los problemas se han tipificado posteriores a la firma del mismo han
en los de naturaleza predial, los im- materializado los riesgos que acepta-
plicitos en la obligacién de cumplir ron asumir.
con la regulacién ambiental y los de En adicién al concesionario y la

AN, existen muchas partes con una
incidencia directa sobre la evolucién
del contrato de concesién. Los

financiadores e inversionistas

consulta a las comunidades. Muchas
de estas situaciones han resultado di-
ficiles de rebasar y han consu-
mido mucho més tiempo del
programado. Entonces, siem- son un importante partici-
pre dentro de los marcos del : pante y esencial para que los
contrato, regulatorio y dela |} T g proyectos se vuelvan realidad.
institucionalidad, se han ido ' 2 Y en su rol de supervisar su in-
unificando los criterios para version en la obra, disciplinan al
aplicar eventos eximentes de respon- concesionario y promueven el
sabilidad y extension de plazos. control de costos y la eficiencia
en general.

»
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La Agencia Nacional de Infraestructura debe
gestionar diversos protagonistas con minuciosa
neutralidad, para conservar como referente el
objetivo central de culminar

las grandes obras.

»

Otras muchas partes que inciden
de forma casi directa sobre la evolu-
cién de cada gran obra de infraestruc-
tura de transporte son, entre otros:
diversas entidades del Gobierno cen-
tral, congresistas, legisladores nacio-
nales y locales, alcaldes, gobernadores,
comunidades de diferente categorfa y
proximidad a la obra, corporaciones
auténomas regionales, registros catas-
trales, juzgados y notarias locales. En
este cosmos de potenciales interferen-
cias es virtualmente imposible que el
contrato lo contemple todo, pero el

18)» & ECONOMIA

ministerio ha buscado una gran arti-
culacién con el resto del Gobierno,
con el legislativo y con los distintos
estamentos nacionales y locales.

Con tantos actores, intereses y
tipos de problemadtica, es trascen-
dental mantener un equilibrio y un
ponderado y cuidadoso manejo de
las maltiples relaciones. La ANI debe
gestionar diversos protagonistas y si-
tuaciones con minuciosa neutralidad,
conservando como referente el obje-
tivo central de la agencia: culminar
las grandes obras.

Actualmente, los financiadores
han firmado compromisos por alre-
dedor de 22,3 billones de pesos, de
los cuales se han desembolsado cerca
de 8,5 billones de pesos. El programa
aun requiere entre 15 y 20 billones
de pesos de compromisos de deuda
y entre 8 y 10 billones de pesos de
compromisos de patrimonio de parte
de los concesionarios. La inversién
efectiva en el programa 4G, que fue
de cerca de 5,5 billones de pesos el
afio pasado, serd de casi 8 billones de
pesos este afno.

El interés de parte de inversio-
nistas internacionales, cuyas visitas
y presencia en el pais han crecido
exponencialmente, se ha manifes-
tado en los recientes compromisos
adquiridos —por ejemplo, en Buca-
ramanga-Barrancabermeja, Mar 1y
Puerto Antioquia—, asi como en los
continuos desembolsos en los proyec-
tos que marchan adelante de forma
acelerada gracias al cada vez mds es-
forzado desempeno de la mayoria de
concesionarios y constructores. 3
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El programa de Familias en Accién necesita ciertos
ajustes para evitar que los menores beneficiarios se
perpetuen para recibir los auxilios monetarios y mas
bien se amplie esta ayuda para Jévenes en Accion.

n enero pasado, en
un acto celebrado en
la Casa de Narino, el
Consejo Nacional de
Planeacién (CNP)
entregd al Gobierno
el concepto sobre las bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022,
y entre las principales recomendacio-
nes, realizadas por los 26 consejeros
que conforman dicha instancia de ca-
rcter consultivo, se destacan algunas
como la de crear un mecanismo que
garantice que las familias colombia-
nas que se benefician actualmente del
programa social Familias en Accién
no caigan de nuevo en la pobreza.
El Plan, cuya discusién avanza en
el Congreso, incluye ademds pro-
puestas como refocalizar los subsidios

),

del programa Familias en Accién o la
ampliacion de la cobertura de J6ve-
nes en Accién.

Se presenta asi una oportunidad
de oro para reorganizar un programa
que beneficia a cerca de dos millones
y medio de familias en situacién de
pobreza, de desplazamiento, inclui-
das las pertenecientes a la poblacién
indigena y afrodescendientes en po-
breza extrema.

Y es que se ha detectado que los
menores de 18 afios que ingresan al
programa para disfrutar de las trans-
ferencias monetarias y mejorar la
nutricion, salud y educacion, literal-
mente, nunca se gradian. Cerca de
400.000 de ellos permanecen en el
sistema educativo del programa con
el fin de recibir el subsidio para edu-

Se presenta asi una oportunidad de oro
para reorganizar un programa que

beneficia a cerca de dos millones y medio
de familias en situacion de pobreza y en
situacion de desplazamiento.
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cacién determinado por el Gobierno
Nacional a través del Departamento
para la Prosperidad Social y el Depar-
tamento Nacional de Planeacién de
acuerdo, precisamente, con las prio-
ridades del Plan Nacional de Desa-
rrollo y los objetivos en términos de
superacién de pobreza.

Debido a que en el Plan Nacional
de Desarrollo del gobierno del presi-
dente Ivdn Duque los jévenes se con-
vierten en los mayores beneficiarios de
educacidn superior, se deberfa hallar
un mecanismo para hacer que quienes
disfruten del programa de Familias en
Acci6n pasen a beneficiarse de Jévenes
en Accién. Hay que aprovechar que,
de acuerdo con la directora del De-
partamento Nacional de Planeacién



(DNP), Gloria Alonso, las metas que
se esperan cumplir en educacién con
el Plan Nacional de Desarrollo in-
cluyen “materializar un futuro con
oportunidades para todos los jévenes
de Colombia a partir del acceso a la
educaci6n superior con calidad”.
Segtin el DNP, estos objetivos son:
pasar de 1,2 a 2 millones de nifos be-
neficiados con educacién inicial en el
marco de la atencién integral para la
primera infancia; duplicar el niimero
de estudiantes en jornada tnica, de
900.000 a 1,8 millones; beneficiar a
320.000 jévenes con educacién publi-
ca universitaria gratuita de los sectores
mds vulnerables a través de Genera-
cién E y llegar a 500.000 jévenes co-
lombianos con el programa Jévenes

en Accién y programas de formacién
tecnoldgica.

El programa Familias en Accién
ha sido exitoso desde que se puso en
marcha como una respuesta a los efec-
tos de la crisis econdmica de finales
de los anos noventa, con el propésito
de “proteger y promover la formacién
de capital humano en las familias en
extrema pobreza, a través del otorga-
miento de subsidios condicionados a
la asistencia escolar y al desarrollo de
acciones de cuidado de la salud y la
nutricién en poblaciones menores de
18 afios pertenecientes a los hogares
del nivel 1 del Sisbén1.

De acuerdo con un documento
del DNP, el programa “ha demos-
trado tener un impacto importante

A ASOBANCARIA

en el cuidado de la salud, el consumo
alimenticio, el crecimiento y desarro-
llo y el estado nutricional de los nifios
menores de cinco anos en las zonas
rurales, asf como en el aumento de la
asistencia escolar de los jévenes entre
los 12 y 18 anos de las zonas urbanas,
convirtiéndose en un elemento im-
portante en la estrategia de proteccién
social”. Incluso, hacia finales del 2002,
el Gobierno Nacional, con el apoyo
del Banco Mundial y del BID, ade-
lantaron una evaluacién de impacto
del programa, con buenos resultados.

Ese éxito hizo que el Gobierno lo
adoptara como eje fundamental de la
estrategia de reduccion de la pobreza y
promocién de la equidad contempla-
da en el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010: Estado Comunitario De-
sarrollo para Todos.

Sin embargo, segtin el DNP, “el
desarrollo del capital humano en Co-
lombia se vio profundamente afectado
por el fenémeno del desplazamiento
forzado interno por la violencia”.

De acuerdo con el Sistema Uni-
co de Registro, SUR, de la Agencia
Presidencial para la Accién Social y
la Cooperacidén Social, en el periodo
comprendido entre 1995 y 2007 se
registraron mds de 2,3 millones de
personas en situacién de desplaza-
miento forzado por la violencia inter-
na, lo cual equivale al 4,8 por ciento
de la poblacién total colombiana de
entonces y el 15 por ciento de la rural.

Con el nuevo Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 se puede
aprovechar la oportunidad para que
aquellas familias cuyos hijos crecieron
se beneficien con el programa Jévenes
en Accién. El objetivo no es recortar el
presupuesto, sino redireccionarlo ha-
cia donde tenga un verdadero impacto

social. 3
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Transicion energética

Colombia debe estar atenta a los trascendentales cambios que se
avecinan en el mediano plazo en el mundo, gracias al declive del
petroleoy el acelerado incremento de la produccién de energias limpias.

@ Habrialguien que piense que los
precios del petrdleo volverdn a su-
perar los 100 délares por barril?
La Organizacién de Paises Expor-
tadores de Petréleo (OPEP) ha
perdido poder, sobre todo por la

revolucién energética de Estados Unidos,
originada en la estimulacién hidrdulica
del esquisto para la obtencién del crudo y
de gas natural —tecnologia comiinmente
conocida en inglés como fracking—, es
decir, los llamados combustibles ‘no
convencionales’.

Gracias a ello, dicha nacién se ha con-
vertido no solo en la primera productora
de petréleo del mundo, por encima de
Arabia Saudita y Rusia, sino también en
un jugador preponderante en las expor-
taciones. Nadie crefa hace apenas un par
de lustros que semejante logro pudiera ser
posible, cuando, por el contrario, se con-
sideraba que su debilidad crénica yacia
en su creciente dependencia de fuentes
externas para su abastecimiento de hidro-
carburos.

De otra parte, aunque todavia in-
cipiente, la acelerada sustitucién de la
combustién de los fésiles como fuente
de energfa por la electrificacién de los mo-
tores se estd constituyendo en la antesala
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Carlos Gustavo Cano
Excodirector del Banco
de la Republica.

»

La sustitucion de
combustibles
fosiles por la
electrificacion
de los motores
es la antesala de
la revolucion de
la industria del
transporte.

de la gran revolucién de la industria del
transporte en todas sus modalidades, que
todavia da cuenta de mds de la mitad de
su consumo global.

Jugando al papel de profeta, antes de
finalizar el siglo anterior, Sheikh Zaki
Yamani, quien fue ministro de Recursos
Petroleros y Minerales de Arabia Saudi-
ta entre 1962 y 1986, lider de la OPEP
durante sus primeros 25 afos de existen-
cia, y artifice del embargo petrolero de
1973, se atrevid a afirmar que a la edad del
Petréleo le ocurrird lo mismo que en su
momento le sucedié a la de Piedra, la cual
llegé a su fin antes de que se acabara. Su
declaracién, como era de esperar, suscitd
los mds acalorados debates sobre el tema,
y contribuy® a agitarlos en toda clase de
foros y publicaciones, entre las que cabe
mencionar el libro del periodista Paul Ro-
berts titulado The End of Oil, publicado
en el 2005.

Un afo mds tarde empezd a circular
The Economics of Climate Change, pro-
ducto de un notable esfuerzo investigati-
vo dirigido por el economista britdnico de
la Universidad de Cambridge Nicholas
Stern, que le aporté a la discusién un ri-
guroso marco académico, contribuyen-
do de ese modo a la construccién de un



consenso universal en torno
a la realidad del cambio
climético y al uso de los
combustibles fésiles como
su principal causa.

Sobre el porvenir de la demanda
del petrdleo, el Fondo Monetario In-
ternacional publicé en mayo del 2017
un interesante ejercicio econométrico
(IMF Riding the Energy Transition:
Oil Beyond 2040), evaluando los im-
pactos que podria arrojar el crecimien-
to de los vehiculos eléctricos sobre el
precio del hidrocarburo.

De acuerdo con un escenario de-
nominado 'de adopcién ultra-lenta
del cambio', se encuentra que apenas
habria un 5 por ciento de reempla-
zo de vehiculos de combustién por
eléctricos a finales de los anos 20 y
un 36 por ciento a principio de los
40.Y segtin el 'escenario de adopcién
ultra-veloz del cambio', habrfa un 30
por ciento de reemplazo al final de
los anos 20 y un 93 por ciento a prin-
cipios de los 40.

En caso de cumplirse el segundo
escenario, que hoy luce como el més
probable, entre 2040 y 2050 los pre-
cios del petréleo podrian converger
a los equivalentes del carbén y el gas
en el 2015: alrededor de 15 ddlares
por barril.

Por su lado, la Agencia Interna-
cional de Energfa (IEA, por su sigla
en inglés) proyecta para el 2040 una

El escenario mas
probable es que, entre
el 2040y el 2050, los
precios del petréleo
podrian converger a
los equivalentes del
carbon y el gas en el
2015: cercade

15 dolares por barril.

caida del 25 por ciento de la partici-
pacién del petréleo y el carbén como
fuentes de energfa por cuenta del gas
y las energfas renovables. Y segtin la
Ocdey la propia IEA, en lo que va co-
rrido de la presente década la adopcion
de los motores eléctricos, liderada por
China y Europa, estd mostrando un
dinamismo mucho mayor que el que
observé la de los de combustién entre
1900 y 1910, la década que marco el
inicio de su proliferacién.

De acuerdo con la Ocde y la FAO,
en su informe sobre la agricultura
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mundial correspondiente al 2017,
la proyeccién del crecimiento de la
produccién de biocombustibles —su-
ceddneos del petréleo— hasta 2026,
elaborados a partir de cereales, oleagi-
nosas y azticar, exhibe un dinamismo
declinante por cuenta de la caida de
los precios del crudo y el avance de
los motores eléctricos sobre los de
combustién.

Moraleja: antes de que sea tarde,
Colombia debe recurrir a las fuentes

‘no convencionales’ para la extraccién

de su petrdleo, que en el corto plazo
se convertirdn en ‘convencionales’,
como la estimulacién hidriulica. Y

‘sembrar’ sus réditos en la diversifi-

cacién de su estructura econémica
mediante los agronegocios, la pro-
duccién de alimentos y el turismo
de naturaleza. 3
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Elmundo en apuros

Problemas geopoliticos, aumento en los ataques
cibernéticos, climas extremos y el cambio climético
conforman parte del panorama de grandes temores
que afronta el globo, segiin la 14*. edicion del
Informe Global de Riesgos, preparada por el Foro
Econémico Mundial. El reporte destaca, ademads,
las principales amenazas que pueden perturbar
al planeta en el 2019y en la préxima década.

El mundo camina sondmbulo hacia una cri-
sis? Esa es la pregunta que parecen hacerse
los autores de la Encuesta de Percepcién de Riesgos
Globales (Global Risks Perception Survey, GRPS)
2019, preparada por el Foro Econémico Mundial
con el apoyo de Marsh & McLennan Companies
y otros socios, la cual examina el panorama de riesgos a
nivel macro y destaca las principales amenazas que pueden
perturbar al mundo en el 2019 y en la préxima década.
“Los riesgos globales se estdn intensificando, pero la
voluntad colectiva para hacerles frente es al parecer insu-
ficiente”, sehalan dichos autores al intentar contes- tar
aquel sombrio interrogante. “Nos estamos su-
mergiendo cada vez mds en problemas globales
de los que lucharemos por salir”, agregan.

Los grandes temores que muestran los encuesta-
dos en el sondeo confirman esa pesimista conclusién.
En primer lugar, de acuerdo con el informe, “el as- |
pecto mds sorprendente de este ano (2018) es el nivel 1

de preocupacién por los problemas geopoliti- ﬂil‘

cos. De los diez principales riesgos que se es- w1
pera que se deterioren en el 2019, siete estdn R
conectados al entorno politico. Més del 90 por "

ciento de los encuestados espera que las confrontacio-
nes / fricciones econémicas entre las principales poten-
cias se deterioren en el 2019, con un niimero similar
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El aspecto mas sorprendente del 2018 es el nivel
de preocupacion por los problemas geopoliticos.
De los diez principales riesgos que se espera que
se deterioren en el 2019, siete estan conectados

al entorno politico.

anticipando la erosién de las normas y
acuerdos comerciales multilaterales”.
e, Segtin las conclusiones que sa-
can los encuestadores, las tensiones
geopoliticas y geoecondmicas estin
aumentando entre las principales po-
tencias del mundo. Y la reconfigura-
cién de las relaciones entre los paises
profundamente integrados estd llena
de riesgos potenciales, como
resultado de que las relaciones
comerciales y de inversién en-
tre muchas de las potencias del
mundo fueron dificiles durante el 2018.

Este, sin embargo, no es el tnico
riesgo que preven los participantes del
informe. “En un momento en que las
oportunidades de las tecnologias emer-
gentes exigen audacia y agilidad —sefiala
el reportes—, un aumento en los ataques
cibernéticos afiliados al Estado estd agra-
vando los puntos de falla dentro de las
operaciones de la empresa, la infraes-
tructura, las cadenas de suministro y las
interacciones con los clientes”.

Tal como lo subraya la investigacién,
las preocupaciones sobre el fraude de da-
tos y los ataques cibernéticos volvieron a
ser prominentes en el GRPS, que tam-
bién advierte de otras vulnerabilidades
tecnoldgicas: alrededor de dos tercios
de los encuestados esperan que los ries-
gos asociados con las noticias falsas y el
robo de identidad aumenten en el 2019,

-

- mientras que tres quintas partes dijeron
lo mismo sobre la pérdida de la priva-

\ cidad de las sociedades y los gobiernos.
»
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En el 2018 se produjeron nuevas fil-
traciones masivas de datos, se revela-
ron nuevas debilidades de hardware
y usos potenciales de la inteligencia
artificial para disenar ciberataques
mds potentes.

De otra parte, y al igual que el
afio anterior, los riesgos ambientales
siguen dominando los resultados de
la Encuesta de Percepcién de Riesgos
Globales. “Este afio —indica—, el cli-
ma extremo era el riesgo de mayor pre-
ocupacion, pero nuestros encuestados
estdn cada vez mds preocupados por el
fracaso de la politica medioambiental”.
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La investigacién abordé también
el lado humano de los riesgos globa-
les. “Para muchas personas —expli-
ca—, este es un mundo cada vez mas
ansioso, infeliz y solitario. Mundial-
mente, los problemas de salud mental
afectan actualmente a unos 700 mi-
llones de personas y la disminucién
del bienestar psicoldgico y emocional
es un riesgo en si mismo, y también
afecta al panorama global mas amplio
de los riesgos, especialmente a través
de los impactos sobre la cohesidn so-
cial y la politica”.

Otro conjunto de riesgos que,

»

Las preocupaciones
sobre el fraude de datos
y los ataques cibernéti-
cos volvieron a ser pro-
minentes en el GRPS, que
también advierte de
otras vulnerabilidades
tecnoldgicas: alrededor
de dos tercios de los
encuestados esperan
que los riesgos asociados
con las noticias falsas y el
robo de identidad au-
menten en el 2019.

de acuerdo con los encuestados en

esta medicién elaborada con base en

12.000 encuestas que se les hacen a

empresarios de todo el planeta, estin

relacionados con los patégenos biol6-
gicos. “Los cambios en nuestra forma

de vida han aumentado el riesgo de

que se produzca un brote devastador
de forma natural, y las tecnologias

emergentes estdn facilitando cada

vez mds la fabricacién y liberacién

de nuevas amenazas bioldgicas, ya

sea deliberadamente o por accidente.
El mundo no estd bien preparado ni

siquiera para las modestas amenazas

biolégicas, lo que nos hace vulne-
rables a impactos potencialmente

enormes en la vida de las personas, el

bienestar de la sociedad, la actividad

econémica y la seguridad nacional”,
concluye el estudio. 3
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Dos gigantes que
impactan la region

Los dos colosos de Latinoamérica han logrado un
desarrollo econémico parecido, pero por caminos
diferentes. Y para colmo, sus dos presidentes estan

ubicados en orillas opuestas del espectro ideoldgico.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, ) Jair Bolsonaro,
presidente de México. presidente de Brasil.
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éxico y Brasil,

los dos co-

losos de La-

tinoamérica,

uno mezcla

de indio y es-
panol y el otro de lusitano y negro,
bien dotados de recursos naturales,
han tenido un desempefio similar en
términos de desarrollo econémico
por rutas diferentes. Ambas son hoy
economias de renta media alta, supe-
radas por Argentina, Panamd, Chile
y Uruguay (economias de renta alta),
y con un ingreso per cdpita tres ve-
ces inferior al de Corea. La geografia
ha dictado el derrotero de estos dos
paises.

Brasil es un pais relativamente
aislado: al norte se encuentra la gran
selva amazénica, el este mira hacia
Africa a través del océano Atldntico y
al occidente se encuentra Argentina,
con quien forjé una alianza econémi-
ca materializada en el Mercosur, una
unién aduanera imperfecta que ha
dado resultados muy mediocres. Esta
condicién geogrifica fue propicia
para que Brasil adoptara politicas de
autoabastecimiento apalancado en su
numerosa poblacién que le aseguraba
un mercado cautivo, de compradores.
La industria le debe mucho a la inter-
vencidén del Estado con la creacién
de empresas estatales en sectores de
innovacién, la proteccién de la com-
petencia extranjera y la concesion de



subsidios. Lo mds conspicuo de la
intervencién estatal es Brasilia, una
ciudad que no es el resultado de un
proceso natural migratorio, sino de
un decreto de Estado, ubicada en el
interior del pais —alli se trasladé la
capital en 1960, buscando promover
el desarrollo e integracién nacional—.

México fue ‘bendecido’ por la na-
turaleza al lindar con Estados Unidos,
el pais con mayor capacidad de com-
pra del mundo. El pacto comercial
con la potencia del norte y Canadd
fue un punto de inflexién de su eco-
nomia al quedar integrado a una de las
cadenas de valor mds importantes de
la economia mundial. Se crearon mu-
chos monopolios en el sector servicios.
Cuando a Estados Unidos le da gripa,
México también se resfria: es el costo
de la integracién econémica con un
pais con posicién dominante.

La economia mexicana es una de
las m4s abiertas del mundo, con una

A ASOBANCARIA

La industria brasilera le debe mucho ala intervencion
del Estado con la creacion de empresas estatales en
sectores de innovacion, la proteccion dela
competencia extranjera y la concesion de subsidios.

relacién comercio/PIB de 37,5 por
ciento, mientras que la brasilera es
cerrada con una de apenas 12 por
ciento. A pesar de que el tamafio de
la economia brasilera dobla a la mexi-
cana, México ocupa el puesto octavo
en el ranking de paises exportadores,
mientras que Brasil ocupa el 19. El
comercio entre ambos paises se rige
por un tratado de vieja generacion,
en virtud del cual desde hace unas
semanas existe el libre comercio de
autos ligeros: la balanza comercial de

la industria automotriz se inclina por
mucho del lado de México.

El fuerte de las exportaciones de
Brasil son los productos agricolas
(41,5 por ciento de sus exportaciones):
ocupa el puesto tercero en el escala-
fén de paises exportadores agricolas,
es el mayor exportador del mundo de
azlcar, zumo de naranja, café, carne
de aves de corral y habas de soja. El
fuerte de las exportaciones de México
son los productos industriales (82 por
ciento de sus exportaciones), siendo

»
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El 80 por ciento de las exportaciones mexicanas
tienen como destino Estados Unidos; el principal
cliente de Brasil es China, con el 21,8 por ciento.

»)

el principal producto los automéviles,
los camiones y sus partes. El 80 por
ciento de las exportaciones mexicanas
tienen como destino Estados Unidos;
el principal cliente de Brasil es China,
con el 21,8 por ciento.

México y Brasil compiten entre s
en la arena internacional y la balanza
se inclina del lado del segundo con el

30> & ECONOMIA

peso de su PIB (novena economia del
mundo): Roberto Azevedo le gand el
pulso de la OMC al mexicano Her-
minio Blanco y Brasil se incliné por
Christine Lagarde contra Agustin
Cartens en el pulso del FMI. Méxi-
co mira con desdén la candidatura
de Brasil a una silla permanente en

el Consejo de Seguridad de Nacio-

nes Unidas. En la reciente visita a la

Casa Blanca, el presidente Trump le
ofreci6 al presidente Bolsonaro sus
buenos oficios para que Brasil se ad-
hiera al tratado de defensa mutua de
la OTAN. Brasil, con la India, son
lideres reconocidos de los paises en
desarrollo y los menos adelantados en
los organismos internacionales.

Sus dos presidentes estdn ubica-
dos en orillas opuestas del espectro
ideolégico.

Para llegar a la presidencia, ambos
enarbolaron la bandera de la lucha
contra la corrupcién y la criminali-
dad, pero mientras que Lépez Obra-
dor ha prometido ampliar la seguri-
dad social a ancianos y discapacitados,
Bolsonaro la va a reformar para bajar
el gasto. Lépez Obrador ha prome-
tido orientar el gasto publico en di-
reccién de las regiones mds pobres
(adonde no llegan los beneficios del
acuerdo comercial Nafta), aumentar
el presupuesto de la educacién, go-
bernar con austeridad (rebajé sueldos
y vendid el avién presidencial), au-
mentar los subsidios a la agricultura
y legalizar la marihuana.

Bolsonaro ha prometido vender
las empresas estatales, desregular la
economia y reducir las barreras a la
importacién; ademds, ‘tuitea’ mds
que Trump. Lépez Obrador reco-
noce la legitimidad del presidente
Maduro, Bolsonaro no. Como los
extremos se juntan, ambos se opo-
nen al aborto y a los derechos de los
homosexuales. B3
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Transformacion
productiva de

Colombia

En suinforme ‘Revision de la Politica de
Transformacion Productiva de Colombia’, la Ocde

efecta un andlisis exhaustivo del desempefio
de la estrategia de desarrollo econémico de las
ultimas dos décadas, en el cual destacalos avances,

pero también subraya las persistentes debilidades
estructurales de la economia doméstica.
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ANDRES ESPINOSA FENWARTH »»
Miembro del Consejo Directivo, Instituto de Ciencia Politica.

a Ocde publicé recientemen-
te un juicioso documento
titulado 'Revisién de la
Politica de Transformacién
Productiva de Colombia’,
el cual efectda un andlisis
exhaustivo del desempeno de la estrategia
de desarrollo econémico de las Gltimas
dos décadas. El informe es el resultado de
un didlogo multisectorial solicitado por el
Departamento Nacional de Planeacién,
DNP, coordinado por la Ocde y financia-

do por la Secretaria de Estado para Asun-
tos Econémicos de Suiza. El documento

en comento contribuye a identificar los

desafios actuales y futuros involucrados en

el disefio e implementacién de la politica de

transformacion de la produccién nacional

y regional, incluidas las 4reas de reforma en

politica pablica que permitan desencadenar
la inclusién y la sostenibilidad econémica y
productiva, asi como cimentar el desarrollo

nacional a través de una mayor participa-
cién en los mercados globales.
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La Ocde destaca los avances reali-
zados por el pais en el mantenimien-
to de un crecimiento relativamente
estable en los Ultimos veinte anos.
El estudio resalta cémo los cambios
tecnoldgicos y la digitalizacion en
curso podrian abrir una ventana de
oportunidad para que Colombia
transforme su economia y supere va-
rias de sus debilidades estructurales,
por medio del aprovechamiento de
la singularidad y la riqueza de cada

»

La productividad de nuestro pais no
ha aumentado lo suficiente como para

nivelar a Colombia con las economias
mas avanzadas de la Ocde.

regién para que, en el mediano pla-
20, se beneficie de la experiencia en
la planeacién del desarrollo. De otro
lado, la revisién preparada minu-

ciosamente por la Ocde subraya las
persistentes debilidades estructurales
de la economia doméstica, que in-
cluyen un bajo nivel de productivi-
»
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dad, limitada sofisticacién, reducida
diversificacién de sus exportaciones
e insuficiente base de conocimien-
to técnico, que es preciso abordar y
resolver para crecer y generar con-
diciones de desarrollo econémico
incluyentes y sostenibles.

En particular, la productividad
de nuestro pais no ha aumentado lo
suficiente como para nivelar a Co-
lombia con las economias mds avan-
zadas de la Ocde. Desde comienzos
del presente siglo, la productividad
laboral de nuestro pais se ha mante-
nido congelada en el 25 por ciento
del nivel de Estados Unidos, con
la segunda brecha mds alta de pro-
ductividad entre regiones después
de México. La economia nacional
sigue especializada y dependiente de

34) & ECONOMIA

la exportacién de recursos naturales.

En el 2017, la produccién primaria y
minera representaba el 80 por ciento
de las exportaciones, 10 por ciento
mds que en los afios noven-
ta. A pesar de tener una
tradicién industrial
relativamente lar-
ga, la actividad
manufacturera es
cada vez menos
relevante y com-
petitiva. Entre
1990 y 2015, Co-
lombia cayé desde
el lugar 57 al 69 en el
Indice de Rendimiento
Industrial Competitivo, que
compara la capacidad de los paises
para producir y exportar productos

»

Colombia deberia
explotar mejor los TLC,
como lo hacen Estados
Unidos, Chile, México
y Perq, y optimizar su
participacion en las
cadenas de valor
globales.

elaborados que conquisten los merca-
dos internacionales. La participacion
de la manufactura colombiana en el
PIB es actualmente la mitad de lo
que era en la década del 80.

Colombia invierte poco en inno-
vacion. Los gastos en Investigacién
y Desarrollo (I+D) son del 0,25 por
ciento del PIB, nivel muy inferior al
promedio de la Ocde, que es del 2,35
por ciento, e incluso por debajo
de otros paises de América
Latina América como
Chile, que superan
el 0,39 por ciento.
El sector privado
tampoco invier-
te lo suficiente.
El gasto empre-
sarial en I+D en
Colombia es del
0,11 por ciento del
PIB, 20 veces menos

que en Corea del Sur.
La Ocde reconoce tres
elementos que podrian contribuir
a favor del proceso de transforma-



cién productiva. El primero tiene

que ver con la modernizacién de la

planeacién estratégica, que permita

afrontar la globalizacién y respon-
der con transparencia las crecientes

exigencias de rendicién de cuentas.
Colombia, en lugar de marchitar el

DNP, como propone el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2018-2022, podria

actualizar su estructura con nuevos

incentivos que permitan cambiar el

enfoque de redaccién de documentos

por un mayor compromiso de asigna-
cién presupuestal e implementacién

de politicas puablicas, que aseguren

una mayor participacién de las partes

interesadas en el proceso de planea-
ci6n estratégica, sumado a la creacién
de un centro de pensamiento y pros-
peccidn de politicas estatales bajo la
coordinacién del DNP.

El segundo aspecto pretende au-
mentar la productividad de todas las
regiones y desatar su competitividad
potencial, para lo cual es necesario
permitir que los territorios se
desarrollen con un enfoque
de dos vias, que comprenda la
eliminacién de las excesivas tra-
bas regulatorias y promueva una

ey

D,
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Colombia deberia otorgarle mayor énfasis
ala ola digital de la industria 4.0, que

permita garantizar la coordinacion entre
politicas de transformacion productivay
los elementos que sustentan los pilares de
ciencia, tecnologia e innovacion.

mejora en la infraestructura que los

conecte con el resto del pais. En ter-
cer lugar, el pais deberfa activar me-
canismos para beneficiarse mds del

comercio y la inversion. Para hacerlo,
Colombia deberfa explotar mejor los

TLC, como lo hacen Estados Unidos,
Chile, México y Perd, y optimizar su

participacion en las cadenas de valor
globales, por ejemplo, en el sector de

servicios.

Hacia el futuro, Colombia deberia
otorgarle mayor énfasis a la ola tec-
noldgica y digital de la industria
4.0, que permita garantizar una
mayor coordinacién y priori-

dad estratégica entre las politicas de
transformacién productiva y los ele-
mentos que sustentan los pilares de
ciencia, tecnologfa e innovacién. De
esta manera, se podrian lograr los ni-
veles de coordinacidn, continuidad y
financiamiento necesarios para garan-
tizar su positivo impacto nacional y

regional. 3
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Uninstrumento
clave parael

(Gobierno

El Plan Nacional de Desarrollo
‘Pacto por Colombia, pacto
por la equidad’ busca el
crecimiento econdmico, un
entorno competitivo para
las empresas yla equidad
social del pais.

)> ALEJANDRO BARRERA ESCOBAR
Profesor Facultad Ciencias Contables, Econémicas
y Administrativas, Universidad de Manizales.

os planes de desarrollo son ins-
trumentos creados para ejecutar y
direccionar politicas alrededor de
temas estructurales, por lo cual con-
tiene objetivos proyectados hacia el G L
desarrollo de la sociedad. Por esta - Hﬁ.‘_ -
razén, la concepcién de los planes desde los anos  de en la concepcién
setenta estdn dirigidos comunicativamente hacia ~ programitica de tres pac-
la transformacién de la sociedad, haciendo énfasis  tos estructurales que han sido el lema del gobierno
en palabras como equidad, social, comunidad y ~ desde su inicio y son la esencia de su narrativa:
desarrollo, y todos pensando en la inclusidn, cierre  legalizacién, emprendimiento y equidad, que bus-
de brechas y mejoramiento cualitativo. can el fortalecimiento de la seguridad, la justicia y
En esta misma linea, se proyecta el Plan 2018-  la democracia, el crecimiento econémico y un en-
2012 ‘Pacto por Colombia, pacto por laequidad’,  torno competitivo para las empresas, asi como la
presentado por el gobierno Duque, el cual se divi-  equidad social, entendida como mayor bienestar y
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EI PND del gobierno
de lvan Duque busca
reforzar la institucio-
nalidad como pilar
de la sociedad y re-
conocer la urgencia
de potenciar la eco-
nomia con base en

el desarrollo de la
empresa como motor
de crecimiento.

oportunidades, alrededor de calidad
en la educacién, accesos a servicios
de salud, vivienda digna para pobla-
cién mds necesitada, atencién a la
primera infancia y oportunidades
laborales. Precisamente, el pacto es-
tructural por la equidad es la colum-
na vertebral, ya que se llevaria el
46 por ciento de los recursos del
Plan Plurianual de Inversiones
(PPI) para el cuatrienio.

En estos tres temas, el pre-
sidente Ivdn Duque pone su
sello, asi como el del pasado
gobierno de Juan Manuel
Santos fue paz, equidad y
educacidn, saltando a la vista
diferencias relevantes entre

ambos. El primero estd enfo-
cado en el reforzamiento de la
"-_.-'_. r 1l institucionalidad como pilar de la
— 1' sociedad, el reconocimiento de la

b urgencia de potenciar la economia

con base en el desarrollo de la em-
presa como motor de crecimiento y
la equidad social como resultado de
los dos componentes anteriores, y el
segundo, jugd sus cartas politicas ha
»
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En empleo y pobreza,
el PND 2018-2022
centra su atencion

en el pacto porla
equidad, el trabajo
decentey lainclusion
productiva de grupos
vulnerables.

38)» & ECONOMIA
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cia la bisqueda de la paz para el pais,
una apuesta por la educacién como
herramienta de movilidad social y la
equidad como un ingrediente para la
paz y la educacion.

A lo largo del actual PND se
mencionan también otros dos gran-
des pactos, unos transversales y otros
regionales, los cuales pueden ser en-
tendidos como aquellos que permi-
ten mayor equidad y oportunidades
sociales, identificando las diversas
problemadticas que han anclado al
pais en el camino hacia el desarro-
llo y pensando en Colombia como
un pafs de regiones —exactamente
nueve—, donde cada una, mis all4

de divisiones politico-administrati-
vas, comparten necesidades, brechas,
estructuras productivas y cultura, y
se plantean ejes y proyectos estraté-
gicos que permitan la penetracién
de la equidad en todo el territorio
nacional.

Estos puntos, a grandes rasgos,
muestran la visién y el enfoque del
nuevo gobierno. Analizar cada una
de las problemdrticas se convierte en
un ejercicio complejo, asi como las
bases del Plan que tienen mds de
1.600 paginas incluyendo anexos. Sin
embargo, es importante centrar este
andlisis en tres temas vitales, segtin la
coyuntura y estructura pais: empleo,
pobreza e inclusién financiera.

En empleo y pobreza, el PND
centra su atencién principalmente
desde el pacto por la equidad, des-
de la linea por el trabajo decente, la
inclusién productiva de grupos vul-
nerables, la promocién de la protec-
cién social y la formalidad. Y, por el
lado de la pobreza, en la refocaliza-
cién de los programas sociales y la
conformacién de comisiones y me-
sas de seguimiento. En el resto del
Plan, el empleo y la pobreza entran
dentro del circulo virtuoso, desde la
teoria econémica convencional, en
donde es el crecimiento econémico,
basado en el desarrollo empresarial,
la piedra angular que permite gene-
rar empleo y riqueza, y esos son los
canales para cerrar brechas. Desde
este enfoque, la generacién de em-
pleo es el instrumento directo para
reducir la pobreza.

La movilidad social se logra con
generacién de ingresos. Y, en este
sentido, el Plan no es claro en su
intervencién. De hecho, preocu-
pan algunas metas: puntalmente,



el aumento de las exportaciones

no tradicionales (es decir, no mi-
nero-energéticas). Si bien las ex-
portaciones tradicionales (productos

agricolas, carbén y petréleo) deben

continuar fortaleciéndose —porque

son una fuente importante de gene-
racién de recursos y de empleo para
miles de familias, especialmente en

el caso agricola—, continuar en esta
senda agravaria la condicién de la
reprimarizacién de la economia, en
donde mids del 80 por ciento viven

en las ciudades, y este hecho lleva a
pensar que el foco deberia estar en
la industria y los servicios, que estin
principalmente en las ciudades y

generan la mayor proporcién de PIB

y empleo para el pais. Si Colombia

no apuesta por la diversificacién del

aparato productivo y mayor penetra-
cién de bienes y servicios no tradicio-
nales, es decir, de valor agregado, en

el mercado, dificilmente se visualizan

cambios materializados en empleo y

movilidad social.

Por otro lado, tenemos la inclu-
sién financiera, que es proyec- tada
como una herramienta
para los tres pilares,

A ASOBANCARIA

entendida como acceso y uso de ser-
vicios financieros formales para el
emprendimiento, el cierre de brechas
en las zonas rurales, la lucha con la
equidad de género y la eficiencia en
la inversion publica, principalmente
fomentando la implementacién de
nuevas tecnologfas y la bancarizacién,
donde la industria de servicios finan-
cieros cumple un papel fundamental.
Este sector, desde la mirada del
Plan, serfa el llamado a continuar
generando procesos de adopcién
tecnoldgica y transformacién em-
presarial. Asi, de este modo, la in-
clusién financiera se convierte
_ en un vehiculo de formali-
~ zaciénydigitalizacién de
la economia.

Con estos pilares
expuestos, esperamos
que el presente gobierno
cumpla con las metas estableci-
das en el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, que es lo mds objetivo
para medir la gestién de una admi-
nistracién y, por supuesto, determi-

nardn su sello final. '3

-
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[nformalidad: trampa
parala productividad

Empresas que estdn por fuera de la formalidad, entendida como pago
de impuestos y cumplimiento de contribuciones laborales y de normas
medioambientales, no tienen ninguin incentivo para ser eficientes e innovadoras.

a caida de la tasa de cre-
cimiento potencial de la
economia colombiana
se explica por distintos
factores, incluyendo una
insuficiente inversién, la
transicion demogréfica, la brecha en tér-
minos de la participacién de la mujer en
el mercado laboral y, ante todo, el trigi-
co comportamiento de la productividad
que, medida como la PTF (productividad
total de los factores), ha decrecido a un
ritmo del 0,2 por ciento anual durante
el presente siglo. Todo esto, junto con la
caida de la economia mundial y los pre-
cios de las materias primas, llev6 la caida
de la tasa de crecimiento potencial de la
economia desde niveles cercanos al 4,5
por ciento en la década del 80 hasta nive-
les actuales que los analistas estiman entre
3,3 por ciento y 3,5 por ciento anual.
Este pobre comportamiento de la pro-
ductividad ha sido analizado con mucho
rigor académico por Marcela Eslava, pro-
fesora de la Facultad de Economia de la
Universidad de los Andes, y quien sostie-
ne que en general el principal causante
de su rezago es el escaso crecimiento al
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Hernando J. GomezR.
Director de la Mision
Crecimiento Verde.
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El elevado

nivel de infor-
malidad en el
pais es una de
las causas
directas del

mal desempeiio
de la produc-
tividad.

interior de las empresas por multiples ra-
zones que castigan el crecimiento y la in-
novacion en el pais. Muy probablemente

entonces, el elevado nivel de informalidad

laboral y empresarial en el pais es una de

las causas directas del mal comporta-
miento de la productividad. En efecto,
empresas que estdn parcial o totalmente

por fuera de la formalidad, entendida

como pago de impuestos, cumplimiento

de las contribuciones laborales y de nor-
mas medioambientales, no tienen ningtin

incentivo para ser eficientes, innovadoras,
formar capital humano o modernizarse

tecnolégicamente. Por ello, es necesario

insistir en la necesidad e importancia de

reducir el costo muerto que implica la ex-
cesiva tramitologia gubernamental y los

elevados impuestos corporativos.

Valga la pena recordar que por mu-
chos afios se insisti6 en reducir los costos
laborales no salariales empezando por las
contribuciones de némina al ICBF, Sena
y las cajas de compensacién. El status
quo de la profesién argumentaba que su
reduccién no generaria empleos forma-
les en nimero significativo. Sin embar-
go, la reforma tributaria del 2015 que
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POBLACION TOTAL
48.456
Poblacién en edad trabajar (PET) Poblacién en edad de no trabajar

38.918 9.538

|

{ N

Poblacion Econdmicamente Poblacion Economicamente

Inactiva (PEI) Activa (PEA)
13.954 24.964

| |

- N - N
Jubilados Desocupados Ocupados
Ni-Ni Amas de casa 2.286 22.678
700 Estudiantes k k. l
Personas con discapacidad s
Formales Informales
8.550 14.128
FUENTE: SANTIAGO MONTENEGRO, |
ASOFONDOS. BASADO EN GEIH-DANE. -
Declaran renta No declaran renta
2.600 5.950

lideré el ministro Cdrdenas mostré
todo lo contrario, cuando convirtié
los aportes al Sena y al ICBF en un
impuesto a las utilidades y no a la
némina.

Gracias a esta decision, por pri-
mera vez en varias décadas el empleo
formal empez6 a crecer mds rdpida-
mente que el informal, medido por
los aportes a la seguridad social. Este
es un camino que enhorabuena el
gobierno de Ivin Duque comenzé
a profundizar al reducir la tasa del
impuesto de renta corporativo del
33 por ciento al 30 por ciento.

Pero el problema tiene otras
aristas, como la falta de un control
fiscal efectivo, una cultura de la ile-
galidad que afecta nuestra sociedad,
una legislacién laboral inflexible,
una excesiva proteccién comercial
que desestimula la innovacién y la
eficiencia y una creciente pero aun
reducida bancarizacién crediticia de
los empresarios.

En el grafico se aprecia cémo se
descompone la poblacién econé-
micamente activa entre formal e in-
formal. De casi 39 millones de per-

Solo el 10 por ciento de las personas que laboran
estan cumpliendo con lo que en cualquier

pais se consideran las obligaciones economicas
basicas del individuo para con el Estado.

sonas en edad de trabajar, tan solo
25 millones son econémicamente
activas y de estas 22,7 millones estdn
laborando. De estas tan solo cotizan
a la seguridad social y pensiones 8,6
millones. En esta definicién estricta
la tasa de informalidad laboral es de
63 por ciento, o sea casi dos terceras
partes de quienes estdn laborando.
No obstante, el anilisis es ain mas
4cido si analizamos cudntos de esos
8,6 millones declaran impuesto de
renta, y allf encontramos que tan solo
lo hacen 2,6 millones de personas.
De esta manera, tan solo el 10 por
ciento de las personas que laboran
estan cumpliendo cabalmente con lo
que en cualquier pais se consideran las

obligaciones econémicas bésicas del
individuo para con el Estado. Para dar
una idea comparativa, en Espafia con
una poblacién y participacién laboral
similares a las de Colombia, declaran
renta 19,6 millones de personas, casi
el 100 por ciento de los que laboran.
Por ello es clave disminuir el um-
bral de ingreso para declarar renta, no
tanto por el recaudo adicional, sino
por la mejora que se tendria en la
trazabilidad de los flujos monetarios
en la sociedad, la eliminacién del 4 x
1.000 que induce al uso del efectivo y
generar trabas para su uso en grandes
transacciones como las inmobiliarias.
Dificil pero necesaria tarea por

delante. 3
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La ciudad inteligente

El Foro Econémico Mundial eligié a Medellin como sede del
primer Centro parala Cuarta Revoluciéon Industrial en América
Latina, un espacio que liderara el impulso a desarrollos
innovadores de inteligencia artificial y ciencia de datos.

42 & ECONOMIA



a ciudad industrial
de Colombia le vuel-

ve hacer honor a ese

tradicional y a veces

olvidado calificativo.

Pero ahora serd un ho-

menaje literal: a finales de este abril

se convertird en la quinta capital en

el mundo en ser escogida como el

primer centro para la Cuarta Revo-

lucién Industrial en América Latina

—y la quinta en el mundo—, es de-

cir, en el epicentro de innovadores

desarrollos de inteligencia artificial y
ciencia de datos, entre otros.

A ASOBANCARIA

La Cuarta Revolucion Industrial que se tomara
a Medellin tendra sede en la Corporacion Ruta
N de la ciudad, conocida como el mayor centro
de innovacion y negocios del pais.

La urbe del futuro de Colombia
se une asf a ciudades de India, China,
Japén y Estados Unidos, en donde
avanza este rebelién tecnolégica que
cambiard el planeta. Su sede estard
ubicada en el espacio Ruta N y se
inaugurard este ano, segtin la Alcaldia
de Medellin. El centro estard bajo la
articulacién de la academia, el sector
publico y el privado en el Comité
Universidad- Empresa- Estado.

“Con el Centro tendremos la posi-
bilidad de identificar cudles son esos
cuellos de botella que no estamos pu-
diendo solucionar porque no existe

legislacién o porque no es suficien-
temente clara, lo que imposibilita el
buen desarrollo de proyectos que ya
estdn en marcha o generar nuevos ne-
gocios a partir de tecnologias como
la Inteligencia Artificial, el Internet
de las Cosas o el Blockchain —sefiala
Luz Maria Ostau De Lafont, articu-
ladora de la Cuarta Revolucién In-
dustrial de Ruta N—. Entonces para
la ciudad, el pais y América Latina,
tiene un impacto muy positivo por
cuanto el sector privado podrd gene-
rar un mayor desarrollo que apalan-
que mejoramiento en la calidad de

»

& ECONOMIA » 43



»

vida. Adicional, como efecto secun-
dario, el pais y la ciudad se tornan
como sujetos altamente atractivos
para el mercado internacional de
inversién, por cuando empiezan a
ser esa sede en la que se generan las
dindmicas de réplica en todo el sub-
continente”.

Por su parte, el alcalde de la ciu-
dad, Federico Gutiérrez, subraya que
este logro fue gracias a la apuesta de-
cidida por aumentar la inversién en
Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
que pas6 del 0,9 por ciento al 3 por
ciento del PIB de la ciudad, es decir,
cerca de 1,2 billones de pesos.

“En nuestra ciudad se desarrollardn
politicas que aceleren la aplicacién de
la ciencia y la tecnologfa para dismi-
nuir la desigualdad en la regién. Una
revolucién industrial significa una
revolucién educativa. Es una gran

oportunidad para crecer y generar
oportunidades para todos”, agrega.
En una primera etapa, el Centro
de la Cuarta Revolucién Industrial se
especializard en inteligencia artificial,
el llamado internet de las cosas y la

tecnologfa conocida como cadena de
bloques (blockchain).

El anuncio de la designacién de
Medellin como urbe pionera de la
inteligencia se hizo en enero pasado
durante la realizacién del Foro Eco-

Asi es el mundo, cuatro revoluciones después:

1784

Primera Revolucion

Esta época marco un hito
para el mundo al
inventarse el motor a
vapor, de modo que el
hombre pudo dejar de
depender de la fuerza de
los animales, incluidos los
humanos, para transformar
materiales y crear
productos para el

consumo de la comunidad.
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1908

Segunda Revolucion

Este revolcon aprovechd la
linea de ensamble de
Henry Ford para la
produccion en masa de
automotores. La electrici-
dad, unida a otras fuentes
como el petrdleo y el gas,
permitié crear el modelo

de produccién organizado.

1985

Tercera Revolucion

La’‘madre del internet,
conocida como Radia
Pearlman, cre¢ el
protocolo que permite a la
red procesar gran cantidad
de datos. Su desarrollo, lo
mismo que otros
experimentos —como
Arpanet, la primera en
enlazar computadores en
red—, es el fundamento de
Internet.

HOY

Cuarta Revolucion

Con base en el desarrollo
del Internet, nuevas
tecnologfas moldean el
futuro. Es la llegada de la
era digital, que se expande
a velocidades nunca vistas
y limites que quizas no
imaginamos.



némico Mundial (WEF por sus siglas

en inglés) realizado en Davos, Suiza.
Alli se supo, ademis, que Colombia,
Israel y Emiratos Arabes Unidos es-
tablecerdn los primeros centros afilia-
dos con el fin de acelerar la puesta en

marcha de proyectos piloto.

“La creacién del centro de la Cuar-
ta Revolucién Industrial en Medellin
es una oportunidad para que Colom-
bia también se adapte en lo que res-
pecta a sus planes educativos y a la
reglamentacion relativa a los negocios

—declaré alli el presidente Ivdn Du-
que—. Colombia es un pais que tiene
una gran proyeccion en materia de
emprendimiento”. Uno de los articu-
los del Plan Nacional de Desarrollo,
precisamente, incluye una mejora
en el presupuesto para inversién de
empresas emergentes (start-ups), las
cuales tendrdn una “politica de tasa
cero” en el impuesto de sociedades.

La Cuarta Revolucién Industrial
que se tomard a Medellin tendrd
sede en la innovadora Ruta N de
la ciudad, conocida como el mayor
centro de innovacién y negocios del
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pais. “Actualmente vamos en la etapa
de planeacién, por cuando estamos
conformando el equipo que estard
trabajando en el Centro. Adicional-
mente estamos haciendo acercamien-
to con varios actores publicos y pri-
vados para adelantar la identificacion

A ASOBANCARIA
N 4

»

En una primera eta-
pa, el Centrodela
Cuarta Revolucion
Industrial de Mede-
llin se especializara
en inteligencia artifi-
cial, el lamado inter-
netdelas cosasyla
tecnologia conocida
como cadena de
bloques 'blockchain’.

de retos, en qué pueden trabajar con
temas de tranformacién digital y asi
impulsar nuevos negocios. A la par
estamos ultimando detalles admi-
nitrativos, juridicos y planeando la
inauguracién para la dltima semana
de abril”, explica Luz Marfa Ostau
De Lafont.

Asi, Ruta N apoya y promueve las
iniciativas basadas en el conocimien-
to de empresas de base tecnoldgica, es
decir, organizaciones que producen
bienes y servicios innovadores a tra-
vés de la aplicacién de conocimientos
técnicos y cientificos. Ademds, realiza
convocatorias a proyectos que se en-
focan en distintos temas relacionados
con el desarrollo de negocios de alto
potencial tecnolégico.

Y ahora tendrd una herramienta
mds para que el pais avance hacia el
futuro: hacer una nueva y refrescante
revolucién industrial. 3
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Autonomiade
la banca central,
un 1arg0 camino

Los emisores tienen a su cargo establecerla
politica monetaria y cambiaria, y deben gozar
de independencia suficiente para hacerlo

con racionalidad, pertinencia y eficacia.

)> BEETHOVEN HERRERA VALENCIA

Presidente Academia Colombiana de Ciencias Econdmicas.

a importancia de te-
ner bancos centrales
confiables, dedicados
de modo responsable
ala emisién y cuidado
del valor de la mone-
da en un contexto macroeconémico
de crecimiento, se valora mejor si se
compara con la experiencia de paises
vecinos. Antes de abandonar su pa-
tria hacia el exilio, el hijo del dictador
Duvalier, de Haiti, (el pais mas pobre
del hemisferio), retiré las reservas del
Banco Central para llevarlas a Suiza.
Y recientemente, un barco fue dete-
nido en Uganda con cinco toneladas
de oro, al parecer sustraidas del ban-
co central de una nacién vecina. Las
reservas monetarias son un activo
propiedad del pais, no del gobierno,
y deben estar protegidas para hacer
posibles los giros al exterior.
Adicionalmente, los bancos cen-
trales tienen a su cargo establecer

46 » & ECONOMIA

la politica monetaria y cambiaria,
y deben gozar de independencia

suficiente para hacerlo con racio-
nalidad, pertinencia y eficacia aun

si ello no es del agrado de los go-
biernos; y son frecuentes los desen-
cuentros. Mientras Donald Trump

critica dcidamente las decisiones de

la Reserva Federal, parlamentarios

republicanos insisten en limitar la

autonomia de dicha institucién, y
en paises como El Salvador y Ecua-
dor la inestabilidad monetaria los

llevé a adoptar el délar y abandonar
sus propias monedas.

Esos hechos muestran que la ac-
cién de los bancos centrales ha su-
frido profundos cambios y es objeto
de controversia, pues, en Argentina,
hay un proceso contra la expresiden-
ta Cristina Ferndndez por manipula-
cién del tipo de cambio y hay conde-
na en firme contra su vicepresidente
Amado Boudou, por apropiarse me-
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diante testaferros de una de casa pri-
vada de emisién de moneda.
Mientras diversos paises han tenido
que cambiar su moneda, otros le han
quitado varios ceros a su denomina-
cién. El cruzeiro, de Brasil, fue cam-
biado por el cruzado bajo el gobierno
de Sarney, y se cred el real por Itamar
Franco y Fernando Henrique Cardo-
20, al paso que el peso argentino fue
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reemplazado por el austral en la época
de Alfonsin, para luego volver a un
nuevo peso. Ello es similar a la elimi-
nacién del sol peruano por el desorden
monetario y cambiario que acompafnd
al gobierno de Alan Garciay el nuevo
signo monetario (el inti) también mu-
1i6 pronto para dar paso al nuevo sol.

Con ocasién de la celebracién de
los 90 afios de su creacién, se publicd

A ASOBANCARIA

Tener una moneda confiable en un
contexto de inflacion controlada es un
logro de la accion del Banco de la
Republica, pero el pais debera
asegurarse de dinamizar el crecimiento,
superar la elevada informalidad y
reducir la historica desigualdad.

el libro titulado Historia del Banco

de la Repiiblica (1923-2015), en uno

de cuyos capitulos el exministro An-
tonio Herndndez Gamarra y Juliana

Jaramillo recuerdan la experiencia de

la Junta Monetaria de Colombia.

El mencionado texto recuerda que
con la reforma de 1951 en Colombia
quedd instituido que el crédito del
Banco de la Reptblica a los bancos,
y a otros intermediarios finan-
cieros, no tendria como
primera finalidad cubrir
sus necesidades transito-
rias de liquidez debido
a bajas en sus depdsitos,
sino servirle como fuente
permanente de financiacién
de sus operaciones.

Esos créditos, senala, “se nutrieron
inicialmente de los fondos del encaje
marginal y mds tarde de una inver-
sion forzosa que, en cuantia equiva-
lente al 6 por ciento de su cartera, de-
bian hacer los bancos comerciales en
bonos de fomento agrario emitidos
por el Banco de la Republica”.

Ese sistema generd controversias
porque “el manejo discrecional que la
Junta Monetaria dio a sus decisiones,
la creciente inflacién que se generd
desde el inicio de los anos setenta, la
reiterada financiacién monetaria del
déficit fiscal y el reparto del impuesto

inflacionario por fuera de las normas
tributarias y presupuestales,dieron lu-
gar a diversas criticas”.

Esa funcién crediticia del banco
central en beneficio de particulares
solo vino a ser cerrada por la Consti-
tucién de 1991, al establecerse en el
articulo 363 que el Banco de la Re-
publica no puede establecer cupos de
créditos ni otorgar garantias a parti-
culares, y que para concederle
crédito al Gobierno se nece-

sita la voluntad undnime
delajunta.
El Informe de la Mi-
sién Alesina sobre la ins-
titucionalidad colombia-
na proponia que el ministro
de Hacienda dejara de hacer
parte de la junta directiva del Ban-
co de la Republica, pero Colombia
ha preferido mantener su presencia
como una garantia de coordinacién
con autonomia y ha resultado mas
eficaz que las experiencias de otros
paises.

Tener una moneda confiable en
un contexto de inflacién controlada
es, sin duda, un logro de la accién
del Banco de la Republica, pero el
pais deberd asegurarse de dinamizar
el crecimiento, superar la elevada
informalidad y reducir la histérica

desigualdad. B3
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Elinforme del
Fondo Monetario

Eldltimo reporte resalta que la actividad econdmica del pais se estd
acelerando en el 2019 y, ademas, recomienda algunas acciones urgentes
con relacion a las reservas internacionales y la situacidin fiscal.

| Fondo Monetario In-

ternacional fue creado en

julio de 1944 como una

de las instituciones que
surgieron de la Conferen-

cia de Bretton Woods e

inicié operaciones en 1947. Colombia
fue uno de los 45 paises que asistieron
a la conferencia y se hizo miembro de
dicha organizacién desde sus origenes.
Una de las funciones del Fondo es hacer
un seguimiento periddico de las politicas
y la marcha de la economia en cada uno
de los paises miembros y discutir con las
autoridades las politicas que, a su juicio,
se deben emprender para consolidar el
crecimiento econdmico con estabilidad
de precios y enfrentar los choques de la
economia mundial. El informe del staff
del Fondo Monetario denominado como
del Articulo IV del 2019 es muy favora-
ble respecto a las politicas adoptadas y al
curso futuro de la economia colombiana.
Resalta que la actividad econémica se
estd acelerando en 2019 y espera que el
crecimiento aumente a un 3,5 por ciento
desde el 2,7 por ciento en el 2018, respal-
dado por mayor consumo y una recupera-
cién en la inversién privada, dado que las
politicas que han seguido las autoridades
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Roberto Junguito
Exministro de Hacienda.

»

Para el Fondo,
el régimen de
tasa de cambio
flexible debe
ser la primera
lineade
defensa contra
los choques
externos.

vienen siendo favorables. Agrega que la

inflacién termind el ano cerca del objeti-
vo de inflacién del banco central; sostiene

que la politica monetaria adoptada por la
junta del Banco de la Repuiblica estimula

la demanda agregada y proyecta que la

inflacién termine en el 2019 en 3,2 por
ciento, cerca del objetivo fijado por la

Junta del Banco. No obstante, destaca

que el déficit en cuenta corriente de la

balanza de pagos fue de 3,8 por ciento del

PIB en el 2018 y es probable que los des-
equilibrios externos se mantengan eleva-
dos, ya que la recuperacién de la demanda

interna ha estimulado las importaciones,
mientras que las exportaciones no petro-
leras siguen creciendo lentamente. Agrega

que en ausencia de politicas adicionales

o precios mds altos del petréleo, el ajuste

externo para reducir el déficit comercial

y de cuenta corriente serd un desafio para

las autoridades.

Respecto a las reservas internacionales,
argumenta que son adecuadas, pero ten-
drdn que aumentar para proporcionar un
amortiguador ante las crecientes necesida-
des de financiamiento externo y sostiene
que el régimen de tasa de cambio flexi-
ble debe seguir siendo la primera linea de
defensa contra los choques externos. El



informe hace referencia a los esfuer-
zos de las autoridades para fortalecer
la estabilidad financiera y mejorar la
regulacion, y destaca la importancia
de implementar la Ley de Conglo-
merados Financieros y adoptar los
estandares de capital de Basilea III.
También argumenta que se requieren
reformas estructurales para impulsar
un crecimiento econémico inclusivo
y mejorar la competitividad externa,
y sostiene que unos subsidios mejor
focalizados y el cierre de las brechas
de infraestructura ayudarfan a conso-
lidar estos objetivos. También aboga
por fortalecer el Estado de dere-
cho, reducir la corrupcién y adop-
tar una reforma a las pensiones que
mejore la progresividad, cobertura y
sostenibilidad financiera del sistema.
Con relacién a la situacidn fiscal,
resalta que el Gobierno central debe
reducir el déficit fiscal al 2,4 por ciento
de acuerdo con la regla fiscal, y recuer-
da que, hacia el futuro, el Marco Fiscal
de Mediano Plazo establece que el ob-
jetivo de déficit estructural de la regla
fiscal es del 1 por ciento del PIB para
2022. Resalta que el cumplimiento de
dicha meta exigird un gasto pablico
mds restrictivo, pero anota que el apo-
yo a los migrantes venezolanos de tipo
humanitario como atencién médica
educacién tendrd unos costos fiscales
que se estiman en alrededor del 0,5
por ciento del PIB en el corto plazo.
Esta reflexién lleva a la Misién del
FMI a considerar que, quizds, resulte
conveniente flexibilizar temporalmen-
te la regla fiscal y a destacar que un
objetivo a mediano plazo serfa aumen-
tar gradualmente los ingresos fiscales
recaudados por el Gobierno central en

El FMI aboga por reducir
la corrupcion y adoptar
una reforma pensional
que mejore progresi-
vidad, coberturay
sostenibilidad financiera
del sistema.

un 2 y 3 por ciento del PIB, lo que

ayudarfa a proteger el gasto puiblico en

inversién y programas sociales, y a re-
ducir el endeudamiento publico a me-
diano plazo. Por el lado presupuestal,
sugiere buscar mejoras en la eficiencia

en la asignacién del presupuesto, en

linea con las recomendaciones hechas

por la Comision del Gasto, y expresa

textualmente que “acoge con satis-
faccién el objetivo del Plan Nacional

de Desarrollo de unificar el proceso

presupuestario para mejorar la cohe-
rencia e integrarlo con los programas

a medio y largo plazo”. 3

¢ ASOBANCARIA
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El debate estd abierto

La propuesta de unificar el proceso presupuestal, que habia
sido incluida en el Plan Nacional de Desarrollo, dej6 sobre
la mesa esta discusion entre los expertos en el tema.

)> ROSA MARIA CARDENAS L.
Editora revista Banca y Economia.
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| proyecto de ley del Plan Nacional de
Desarrollo proponia, en su articulo 35
—el cual fue eliminado en primer deba-
te— la unificacién del Presupuesto Ge-
neral de la Nacién. Esta medida, que
haria que el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) deje de tener la potestad de definir
el presupuesto de inversion, acabaria con un proce-
so que lleva 50 anos; por eso, su anuncio provocé un
pulso entre quienes estdn a favor de hacerle esta cirugfa
y los que consideran que el esquema actual opera bien.

iCuél debe ser el
papel estratégico
del DNP?

iEl'hecho de que el
presupuesto,
dependiendo de si
es de inversion o
funcionamiento,
esté en manos
distintas, es una
desventaja o una
ventaja?

Desde los anos 60, el DNP arti-

cula la visién gubernamental del

desarrollo sostenible del pais, en
consulta con los demds actores socia-
les, plasmdndola en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND). Como brazo
técnico de la Presidencia, coordina
este esfuerzo con ministerios y agen-
cias estatales al priorizar proyectos de
inversion y elaborar el presupuesto de
inversién regionalizado. Es el instru-
mento clave que tiene el DNP para

hacer realidad el PND.

En 50 afios, la coordinacién pre-
supuestal entre Minhacienday el
DNP hasido beneficiosa y armé-
nica, al generar convenientes pesos y
contrapesos en la rama ejecutiva. De
»

iCuéles serian las
ventajas o riesgos
de que el proceso
presupuestal se
opere desde el
Ministerio de
Hacienda?

¢ ASOBANCARIA

No obstante la eliminacién del articulo, el asunto contintia
siendo relevante y por esta razén dos expertos hablaron
con revista Banca y Economf{a. Por un lado, Hernando
José Gémez, exdirector del DNP, se muestra a favor de
conservar la “coordinacién presupuestal entre Minhacien-
day esa entidad (DNP)”, mientras que el exministro de
Hacienda, Roberto Junguito aduce que la medida evita
“la fragmentacion del presupuesto al colocar su asignacién
en cabeza de la entidad encargada de las finanzas publicas”.
Estos son los argumentos de cada uno, contenidos en las
respuestas al siguiente cuestionario:

iEs necesario que el
DNP tenga
decisiones sobre el
gasto para que su
papel sea relevante
en el Gobierno?

iEllenfoque de
presupuesto por
resultados o
programatico
puede adaptarse
con la actual
separacion?
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hecho, las instancias de coordinacién
y decisién del Conpes y el Confis
hacen realidad la coordinacién del
presupuesto al interior del Gobierno.
Mis aun, con las herramientas digita-
les actuales, esta coordinacién se hace
atin més fdcil. La dnica supuesta des-
ventaja, la necesidad de armonizar las
implicaciones que las decisiones de in-
versién tienen en determinar el gasto
de funcionamiento, puede ser solven-
tada sin requerir de una sola entidad
para programar el presupuesto.

Uno, habrfa una concentracién

exagerada de poder en el Mi-

nisterio de Hacienda en detri-
mento de las demds entidades de un
Gobierno que, por su visién macro,
tenderia a perder de vista los temas re-
gionales que son tan importantes en
Colombia. La magnitud del poten-
cial problema es tan grande, que en
otros paises que decidieron unificar el
presupuesto, como Estados Unidos
y Brasil, el control presupuestal fue
asignado a entidades diferentes a la
cartera de Hacienda, con subordina-
cién directa a la Presidencia. Y dos,
tenemos en el DNP cinco décadas
de acumulacién de conocimiento y

ROBERTO
JUNGUITO
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Tenemos en el DNP cinco décadas de conoci-
miento en temas de priorizacion de la inversion.
{Queremos perderlas, o se piensa desmembrar
al DNP y llevarse el grueso a Minhacienda?

capacidad en temas de priorizacién
de la inversién. ;Queremos perderlas,
o se piensa desmembrar al DNP y
llevarse el grueso a Minhacienda?

Serfa un grave error pensar que

el DNP debe ser simplemen-

te un centro de pensamiento
del sector publico y de evaluacién a
posteriori de la inversién. Perderia
todo su cardcter de tanque de accidn,
como lo es hoy, para alinear el presu-
puesto con los objetivos, estrategias
y metas del PND. Minhacienda no
tiene esta capacidad y tampoco los
ministerios, cuyas decisiones deben
pasar por un filtro efectivo para ga-
rantizar el equilibrio presupuestal en
los diferentes programas y su distri-
bucién regional.

Entre sus roles se encuentran:

formular y darle seguimiento al

Plan de Desarrollo, establecer las
estrategias y metas de mediano y largo
plazo de la economia, formular poli-
ticas de desarrollo regional y urbano,
adelantar estudios para insercién e
integracién de Colombia a la econo-
mia mundial, evaluar politicas publi-
cas y preparar los documentos para
el Conpes. Tanto en el Informe de

El presupuesto por resultados

se entiende como instrumento

que articula el presupuesto ge-
neral y, en particular, los proyectos
de inversién, con los objetivos de
politica y del PND. Hoy, una parte
importante de esta labor la hace el
DNP con la Direccién de Seguimien-
to y Evaluacién de Politicas Publicas,
que tendrd que ser fortalecida para
cubrir de manera sistemdtica todo el
presupuesto. También hay que hacer
un esfuerzo para medir la eficiencia
en ejecutar proyectos y su posterior
operacion. Esta es una mejora que
tiene pendiente la institucionalidad,
pero que es perfectamente ejecutable
desde el DNP en coordinacién con la
Direccién de Presupuesto del Minha-
cienda para la parte operativa.

la Comisién de Gasto Publico como
en otros estudios, en Colombia se
recomienda fortalecer la capacidad
de programacién del DNP. En su
tltimo documento sobre Transfor-
macién Productiva, la Ocde sugiere
fortalecer en el DNP las capacidades
de planeacién, para lo cual propone
cambiar el foco de escribir documen-
tos al de desarrollar un pensamiento
estratégico.



A juicio de la Comisién, en el
2 esquema presupuestal colom-

biano existe un severo proble-
ma de fragmentacién del presupuesto
entre varias entidades: el de funcio-
namiento en cabeza del Ministerio
de Hacienda y el de inversién en el
DNP; el de regalias en varias entida-
des, y el de la paz centrado en Presi-
dencia. Dicha fragmentacién genera
costos en la eficiencia de asignacién
de los recursos publicos. En su al-
timo informe, el FMI apoya la ini-
ciativa de unificar el presupuesto en
cabeza del Minhacienda.

La ventaja mayor es evitar la frag-

mentacién del presupuesto al co-

locar su asignacién en cabeza de
la entidad encargada de las finanzas
publicas y en la que mds conoce las
restricciones presupuestales. La gran
mayoria de paises del mundo tienen
centralizado el manejo del presupues-
to en los ministerios de Hacienda. Se
argumenta que una supuesta desven-
taja es el mayor conocimiento del
DNP de las prioridades de inversion,
pero la realidad es que, hoy, los minis-
terios conocen mejor que el DNP las
prioridades de inversién.

No lo es cuando se considera
todo el conjunto de funciones
que debe desempenar el DNP.
La actividad del manejo de la inver-
sién solo incorpora un nimero re-
ducido de técnicos entre mds de mil

funcionarios. M4s aun, la labor de

evaluacién de resultados a cargo de

dicha entidad debe ser independien-
te de quienes asignan los recursos de

inversion, para evitar conflictos de in-
terés, por lo que transferir el manejo

de la inversion publica a Hacienda

luce también conveniente.

El primer tema que abordo el in-

forme de la Comisién del Gasto

y la Inversién Publica fue el del
proceso presupuestal y la convenien-
cia de transitar hacia un sistema de

‘presupuestacién’ por programas,

para lo cual, precisamente, encontré
conveniente recomendar la unifica-
ci6n del proceso presupuestal en una
sola entidad: Hacienda o DNP. La
mayoria de los miembros de la Co-
misién fuimos favorables a unificarlo
en Minhacienda, aunque no hubo
unanimidad. 3

A ASOBANCARIA

»

"Segun la Comision
del Gasto, en el es-
quema presupuestal
colombiano existe un
severo problema de
fragmentacion del
presupuesto entre
varias entidades, y
esto genera costos
en la eficiencia de
asignacion de los
recursos publicos".
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ENERGIA,

stransicion o transformacion?

Desde hace unos anos, el sector energético ha sufrido
cambios que demuestran que nuestra regulacion si es un
buen referente en materia de transicion energética.

)> HEMBERTH SUAREZ LOZANO
Abogado y Socio de OGE Legal Services.
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a respuesta a la pregunta
del titulo de este articu-
lo es: ambas, porque sin
transicién el cambio no
funciona debido a que este
implica una nueva situa-
cién que solo se consolida si se logra una
adaptacion. Precisamente eso es lo que
viene experimentando el sector energé-
tico desde hace unos afios: muchos cam-
bios. Asi se evidencia con la integracién
de las energias renovables —junto con su
participacién en la reciente subasta—, el
almacenamiento de energia mediante ba-
terfas (SAEB) y el empoderamiento de los
usuarios, aportando a la confiabilidad a
través de figuras como la demanda desco-
nectable voluntaria.

Asi mismo, en relacién con el gas
combustible vemos cambios con el for-
talecimiento de la importacién de GLP,
los gasoductos virtuales, gasoductos de
conexién y plantas de licuefaccién y re-
gasificacion a pequefa escala, que abren
nuevas lineas de negocio con uno de los
energéticos mds importantes, como lo es
el gas natural.

Los cambios en el sector eléctrico re-
vitalizaron la figura de la autogeneracién
y dieron vida a la generacién distribuida,
convirtiéndose asf en unas nuevas figuras

»
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2> Colombiay la regulacién
del sector energético se ha
transformado y hemos
logrado un alto nivel de

d 110S

Los cambios en el sector eléctrico dieron
vida a la generacion distribuida: el vehiculo
para desarrollar una nueva linea de
comercializacion de energia.

»

y el vehiculo para que los usuarios y
nuevos agentes produzcan energia
eléctrica e incluso, para que se desa-
rrolle una nueva linea de comerciali-
zacién de energfa: los excedentes que
producen los usuarios. En este punto
se identifica una adaptacién, de hecho,
hoy existen empresas que desarrollan
este tipo de proyectos que, con éxito,
han materializado varios proyectos.
En cuanto a baterfas, ah{ también
llegan transformaciones a partir de la
creacion de nuevos servicios, en prin-
cipio por parte de los distribuidores
y transmisores de energfa, todo en
busqueda de mitigar inconvenientes
presentados por la falta o insuficiencia
de redes de transporte de energia en el
Sistema Interconectado Nacional, en



donde a las plantas solares fotovoltai-
cas, edlicas y plantas filo de agua se les

denomina ‘planta o unidad de gene-
racién variable’, en atencién a que su

generacién no es constante.

Con relacién a la subasta del con-
trato de largo plazo, que se popularizd
por la participacién de las fuentes no
convencionales de energia renova-
ble, sin duda se convierte en el mejor
ejemplo de transformacién y cuando
se logre realizar sabremos cémo fue su
proceso de transicién, que sin duda
serd también exitoso. En cuanto a lo
ocurrido en la subasta realizada el pa-
sado 28 de febrero, se logré evidenciar
la necesidad de varios ajustes que fa-
vorecerdn el éxito de la que se anuncia
para junio. Sin duda, uno de los aspec-
tos que se deberd mejorar tiene que ver
con las garantias para que el duefio del
proyecto no empiece a pagar garantia
desde el primer dia, sino cuando el
proyecto esté en operaciéon comercial.
Entre esas mejoras también se tendrd
que considerar el uso de la tecnologfa
que facilite la presentacién de docu-
mentos habilitantes, formularios y la
oferta, esto teniendo en cuenta que
gran parte de los interesados seguirdn
siendo empresas con accionistas y
grupos de trabajo en el extranjero. El
dia a dfa se vive con la arroba (@), el
hashtag (#) y los correos electrénicos,
por lo que las entidades deben estar
muy familiarizadas con los desarrollos
tecnoldgicos para garantizar la libre
competencia y participaciéon de los
interesados.

En cuanto al gas natural, también
se han dado cambios y transiciones en
esquemas convencionales que se em-
piezan a complementar con iniciativas
dindmicas y competitivas. Este es el

caso del esquema de distribucién de
los gasoductos virtuales, que se ha im-
plementado, principalmente, en aque-
llas poblaciones donde la demanda de
gas estd ubicada en zonas alejadas de
los gasoductos principales, pero que
también se puede desarrollar dentro
de las ciudades bien a través del gas
natural comprimido o, mejor adn, a
través del gas natural licuado (LNG).
Ahora bien, sigue la tarea de al-
canzar la reduccién de emisiones con-
taminantes y conflemos en que no

A ASOBANCARIA

vamos a desacelerar el cumplimiento
de nuestra ‘meta-compromiso’ de re-
ducir emisiones de Gases Efecto In-
vernadero, (GEI), para el 2030.
Otra transformacién y una ade-
cuada transicién se observa en la
eficiencia energética, en donde la
figura de la demanda desconectable
voluntaria, junto con la respuesta
de la demanda, toman especial rele-
vancia y se espera que la regulacién
termine de cubrir todos los aspectos
requeridos para seguir impulsando el
desarrollo de esta importante figura.
En términos generales, Colombia y
la regulacién del sector energético
se ha transformado y hemos logra-
do un alto nivel de adaptabilidad a
los cambios, que nos lleva a sostener
que nuestra regulacion si es un buen
referente en transicion energética. 3

& ECONOMIA » 57



INDICADORES
L

CRECIMIENTO
REALDELA —— Comercial
CARTERA

FUENTE: SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA DE COLOMBIA

= Consumo
= Microcrédito

— \livienda
Total

ENE. 15
ABR. 15
JUL.15
OCT.15
ENE. 16
ABR. 16
JuL.16
OCT.16
ENE. 17
ABR. 17
JuLz
0oCT.17
ENE. 18
ABR. 18
JUL.18
0CT.18
ENE. 19

ENE-14
ABR. 14
JUL. 14
OCT. 14

INDICADOR DE CUBRIMIENTO TRADICIONAL INDICADOR DE CALIDAD TRADICIONAL

FUENTE: SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA FUENTE: SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA
S E S E 2o EREREeeEaa g & €& E 222222 EEEEEEaeaesa
8352835283283 28365¢2 Sg35283528:3528:55283§52

INDICADOR
BANCARIO DE
REFERENCIA
(IBR)

PLAZO

UN MES
(NOMINAL)

FUENTE: BANCO
DE LA REPUBLICA

VIAR. 14
JUN. 14
SEP 14
DIC. 14
VIAR. 15
JUN. 15
SEP. 15
DIC. 15
VIAR. 16
JUN. 16
SEP16
DIC. 16
VIAR. 17
JUN.17
SER 17
DIC. 17
VIAR. 18

58 ) & ECONOMIA



¢ ASOBANCARIA

COLCAP
FUENTE: BANCO
DE LA REPUBLICA

61 dvYW

8L 21d

81 d3Is

8L'NNr

81 uYW

£1°21d

£1d3S

LLNNP

L1 YV

9L 21d

9L d3s

9L'NAr

9L YV

SL2Id

Sl d3S

SLNNP

SLYYW

r121d

4REN

L 'NOr

71 gV

INFLACION ANUAL

FUENTE: DANE

DOLAR (TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO)

FUENTE: BANCO DE LA REPUBLICA

61934
8L AON
81 °09Y
8LAYW
81934
L1AON
£1°09Y
LUAYW
217934
9L 'AON
91 °09Y
ILAYW
91934
SLAON
S0V
SLAYW
SLg3d
1 'AON
¥1°09Y
YLAYW

Y1934

61 YYIA
817210
EIR-EN
8L'NNM
8L YYIA
21210
JARES
LLNNP
JAR-TT
917210
EIR-EN
9L'NNr
9L YYIA
SLa
SLdIs
SLNNM
SLYvA
Y1210
¥14d3S
FLNA

1 YYA

DESEMPLEO EN
COLOMBIA

FUENTE: DANE

TASA DE

61 IN3

81100

8Lmnr

8l ygv

8L IN3

L1120

A

L1748y

JARE|\E|

91120

oLnr

9l dav

9L 3IN3

SL150

sLAanr

Sl yav

SL3IN3

71100

7100

71 dav

71 IN3

& ECONOMIA » 59



debate dela

descentralizacidon

Ahora que se discute el Plan Nacional de Desarollo, resulta conveniente
analizar como otorgarle poder de decision alas entidades territoriales del pais.

ada vez que alguna re-
gién del pais empieza
a mostrar sefiales de
crisis, se reabre el de-
bate sobre las compe-
tencias y responsabili-
dades de los mandatarios locales frente a
ellas, asi como de su capacidad para afron-
tarlas. Esto ocurre en mayor o menor
medida en casos de mortalidad infantil,
atenci6n a desastres ambientales o protes-
tas y bloqueos por parte de comunidades
que se sienten marginadas. La coyuntura
actual, con la discusién del Plan Nacio-
nal de Desarrollo de por medio, pone de
nuevo el debate sobre la mesa.
Histdricamente, la relacién del Estado
colombiano y las regiones ha sido comple-
ja. Las condiciones geograficas, culturales,
politicas y econémicas de los territorios
colombianos se traducen en una alta he-
terogeneidad institucional en el pais. Asi,
mientras en algunas de ellas se encuentra
un Estado relativamente funcional, que
brinda —asi sea con dificultades— condi-
ciones de seguridad, administracién de
justicia y una oferta de bienes y servicios
publicos, en muchas otras su presencia es
precaria, si no inexistente.
En muchas regiones, las instituciones
locales son débiles y con frecuencia coop-
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Decano, Facultad de Economia,
Universidad Externado.
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En muchas
regiones, las
instituciones
locales son
débiles y con
frecuencia
cooptadas por
intereses
privados.

tadas por intereses privados, contribuyen-
do a las diferentes formas de violencia que

ha sufrido el pais. Esto, ademds, coincide

con una burocracia incapaz de responder
a las necesidades de la ciudadania, lo que

a menudo se convierte en malestar social

y protestas, con serias afectaciones sobre

la economia.

No sorprende entonces que, ante si-
tuaciones recurrentes en departamentos
como el Cauca con las protestas indigenas,
La Guajira con la escasez de agua o en los
tltimos afios en Norte de Santander, por
la crisis en Venezuela, se demanden cada
vez mayores esfuerzos de los mandatarios
locales. Lo que genera controversia sobre
las herramientas con las que cuentan las
entidades territoriales para enfrentar tales
coyunturas.

El balance de los tltimos anos no ha
sido el mejor. Por un lado, los Organos
Colegiados de Administracién y Ges-
tién (Ocad), creados para hacer un uso
estratégico de los recursos del Fondo de
Ciencia y Tecnologia del Sistema General
de Regalias, han tenido un desempeno
bastante pobre. No se han logrado conso-
lidar verdaderos procesos regionales que
se traduzcan en mejores condiciones de
bienestar para la ciudadania; por el con-
trario, buena parte de los proyectos apun-



ta a atender necesidades especificas de
cardcter municipal o departamental,
dejando de lado la visidn estratégica
que deberfan jugar proyectos de al-
cance regional.

El Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, ‘Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad’, que se discute
en el Congreso, ataca este problema
a través de una reforma al Sistema
General de Regalias (SGR) con la
que limita las funciones de los Ocad.
Sin embargo, preocupa que aquello
que se pueda ganar por este frente se
pierda con un retroceso de descen-
tralizacion.

Por ejemplo, el cambio en el SGR
traslada las responsabilidades de via-
bilizar los proyectos de inversién a
los ministerios y departamentos ad-
ministrativos, situacion que deja a
las entidades territoriales con menor
autonomia y sujetas a las decisiones
de los gobiernos de turno.

Adicionalmente, el texto del proyec-
to de ley asigna cargas presupuestales

de las regiones, lo cual reduce su inci-
dencia en la toma de decisiones de in-
versién y también limita su autonomia.

Hay, sin embargo, iniciativas que
en principio son positivas, como
cambios en los esquemas asociativos,
la incorporacién del marco fiscal de
mediano plazo para las entidades te-
rritoriales y la creacién de requisitos
adicionales para la presentacién de
proyectos de impacto regional. No
obstante, los costos de entrada de
estas modificaciones pueden resultar
siendo muy altos para los territorios,
quienes carecen en gran medida de
recursos y capacidad técnica para
cumplir con dichos propdsitos.

Se requiere, entonces, de una ver-
dadera apuesta por la descentraliza-
cién que permita el fortalecimiento
institucional en las regiones, les dé
credibilidad a las entidades y consoli-
de su competitividad. No es suficien-
te con esgrimir un discurso de apoyo
a la descentralizacidn si las decisiones
se siguen tomando desde el centro. 3
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Serequiere de

una verdadera
apuesta por la
descentralizacion

que permita fortalecer
las regiones, darles
credibilidad a sus
entidades y consolidar
su competitividad.
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ESPACIO ACADEMICO

Unaayuda para

los inversores

Elindice de difusion es una herramienta cuantitativa que puede aportar
valor no solo en replicar la dindmica, sino en predecir el comportamiento
futuro de los portafolios de inversion en el mercado de valores.

3> ARTURO YESID GONZALEZ PENA*
Tesis: Indice de difusion para el Colcap.

n mercado de va-
lores dindmico y
liquido es un ele-
mento que propi-
cia el crecimiento
econémico. El de-
sarrollo del mercado accionario en

Grafico 1.

RETORNOS LOGARITMICOS
ANUALES EN FRECUENCIA
SEMANAL DEL COLCAP E iNDICES
DE DIFUSION ESTIMADOS

MAR.-09
AGO.-09
ENE.-10
JUN.-10
NOV.-10
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Colombia ha evidenciado avances y
su profundidad ha alcanzado niveles
notables. Sin embargo, varios estu-
dios sefialan que las oportunidades de
mejora de este mercado se centran en:
mejorar la estructura que incentive la
entrada de nuevos emisores, fomen-
tar la confianza que permita mayor
liquidez y que los participantes perci-
ban este mercado como un elemento
complementario de financiacion.
Los retos que enfrenta un inversor
sobre el mercado de valores como el
nuestro, pequefio y con baja liquidez,
son importantes, no solo por ob-
tener rendimiento a la hora de

ABR.-11
SEP.-11
FEB.-12
JUL-12
DIC.-12

m
N
<
=

estructurar portafolios de inversion,
sino por la liquidez que implica ma-
terializar dichos rendimientos. Bajo
este contexto y con el objetivo de
ofrecer herramientas que faciliten el
andlisis del mercado de renta variable
a los inversionistas, se construy6 un
indice sintético que replique el com-
portamiento en los retornos, con atri-
buto de anticipacién.

Para la construccién de este indice
se utilizé un conjunto de 37 variables
(14 acciones principales del Colcap,
tres indices de monedas, dos medidas
de volatilidad, cuatro indices de riesgo

OCT--13
MAR.-14
AGO.-14
ENE.-15
JUN.-15
NOV.-15

ABR.-16



y tres indices de precios de diferentes
mercados, entre otras), y con estas se
buscé integrar y contrastar dos meto-
dologias para la seleccion de variables
relevantes, densidad de pronéstico
(Alonso, Berrendero, Herndndez, y
Justel, 2006) y perfil coincidente
(Martinez, Nieto, y Poncela, 2016)
en distintas transformaciones loga-
ritmicas. Con las variables relevantes,
se estimaron modelos de factores di-
ndmicos (Zuur, Fryer, Jollie, Dekker,
y Beukema, 2003), cuyos indices de
difusién o estructuras subyacentes re-
levantes, se muestran en el Grafico 1.
Los indices de difusién presentan
un coeficiente de correlacién signifi-
cativo. No obstante, lo mds destaca-
ble es que presentan una dindmica
de anticipacién frente a la serie de
retornos logaritmicos del Colcap. La
prueba de perfil coincidente es una
prueba estadistica no paramétrica
que permite validar si los puntos de
giro (mdximos o minimos locales)
de una serie presentan con anticipa-
cién, contempordneos o rezagados
frente a una serie de referencia, en
este caso, el Colcap. De los indices
de difusién estimados se resalta
que aquellos construidos
a partir de las varia-
bles relevantes

de perfil pre-

SEP.-16

Corr.0,73
Corr.0,71

Colcap

== [ndice de difusién perfil coincidente
= [ndice de difusién clustering TS

FEB.-17
JUL.-17
DIC.-17
MAY.-18
OCT.-18
MAR.-19

FUENTE: BLOOMBERG, ELABORACION PROPIA.
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Grafico 2. FACTORES DE CARGA QUE COMPONEN
LOS INDICES DE DIFUSION ESTIMADOS

LACI
Prima de riesgo

MXWO
MXEF
Volatilidad USDCOP

Acciones locales

sentan puntos de giro que anticipan

en un periodo a los puntos del giro

del Colcap. Ademds, es importante

mencionar que la composicion, o

factores de carga, de los indices de

difusién ilustrados estdn influencia-
dos por variables financieras interna-
cionales como el indice de acciones

del mercado emergente (MXEF), la
prima de riesgo y el indice de mone-
das de Latam (LACI), pero en mayor
medida por acciones del sector ban-
cario (ver Gréfico 2).

Un hallazgo por resaltar en esta
investigacién es que la utilizacién de
estos indices de difusién en el pronds-
tico de los retornos del Colcap otorga
menor error de pronéstico. Al com-
parar las estructuras de errores a dife-
rentes horizontes de tiempo se pudo

B Indice de difusién
clustering TS

® Indice de difusion
perfil coincidente

FUENTE: BLOOMBERG, ELABORACION PROPIA.

inferir que la utilizacién de indices de
difusién genera menor error de pro-
néstico relativo a aquellos modelos
autorregresivos convencionales. De
esta manera, el indice de difusién re-
sulta ser una herramienta cuantitativa
que puede aportar valor, no solo en
replicar la dindmica, sino en predecir
el comportamiento futuro de porta-
folios de inversion.

Sin embargo, conviene sefalar
que esta investigacion se centrd en
estimar indices sintéticos que puedan
anticipar la dindmica de la media
condicional de los retornos logarit-
micos del Colcap y no sobre la es-
tructura de volatilidad. 3

*

Analista cuantitativo de Investigaciones
Econdmicas Grupo Bancolombia.
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El mercado de capitales
se sube al bus de la
tecnologia y acude a
herramientas digitales
para simplificar procesoss

y alinearla oferta de
productos y servicios con
la realidad internacional.

o

Disrupcion digital en
los mercados financieros

a informacién relacio-
nada con la economia
digital ha aumentado
vertiginosamente en
los dltimos anos de-
bido a su incidencia
global en la competitividad laboral
y empresarial. Por ello, su conoci-
miento e implementacién se estd
convirtiendo en una necesidad.
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La actividad financiera no ha sido
ajena a esto ya que, al ser transver-
sal a la actividad econémica, debe
adaptar su oferta de productos y
servicios a los patrones de consumo.
Estos cambios se perciben en el sec-
tor financiero, pues la inmediatez, el
procesamiento de informacién y la
seguridad transaccional hacen parte
del ADN de la industria financiera.

Asi, el mercado de capitales local,
consciente de la importancia de la
tecnologia para simplificar procesos
y alinear la oferta de productos y ser-
vicios con la realidad internacional,
ha implementado herramientas que
vinculan el quehacer financiero con
el mundo digital.

Una de las iniciativas es Ascenso,
plataforma de la Bolsa de Valores de



Colombia, que busca mitigar las bre-
chas en financiamiento de las pymes
mediante un ecosistema digital que
las conecta con inversionistas poten-
ciales. El aplicativo gestiona el proce-
so de emisién y pago de obligaciones
por parte de la pyme, asi como los
riesgos, compensacién y liquidacién
de la originacién, transferencia de
titulos y educacién virtual para in-
versionistas y empresas.

Otro avance estd relacionado con
los robo-advisors, que han empezado
a posicionarse como una herramienta
muy ttil en el manejo de los porta-
folios de inversién. Las AFP, junto
con las fintech, han lanzado recien-
temente plataformas que, a partir de
machine learning, disefian un plan de
inversion teniendo en cuenta carac-
teristicas del cliente como la capaci-
dad de ahorro, las metas y el tiempo
estimado.

Adicionalmente, algunos bancos
locales han optado por el big data
como herramienta de toma de deci-
siones a partir de las necesidades par-
ticulares de los clientes y los compor-
tamientos de un grupo poblacional
para disefiar productos y servicios .

Aunque el mercado financiero co-
lombiano ha logrado adoptar algunas
tecnologias ya existentes, la industria
local deberd implementar otras he-
rramientas digitales que ain no han
logrado un alcance significativo.

La inteligencia y automatizacion,
el andlisis de datos, la accesibilidad,
la agilidad y la resiliencia, asi como
la simplicidad y homogeneidad,
son pilares que deberdn tenerse en
cuenta en el mercado local, en aras
de anticiparse al cambio y canalizar
el ahorro con propésitos altamente
planificados. Estos pilares se rigen
por la ciberseguridad, con el fin de
garantizar una migracién tecnolégica
que minimice los riesgos (Gréfico 1).

En primer lugar se encuentra la
necesidad de establecer procesos

¢ ASOBANCARIA

Algunos bancos locales han optado por el
'big data' como herramienta de toma de
decisiones a partir de las necesidades
particulares de los clientes y los
comportamientos de un grupo poblacional.

Grafico 1.

PILARES PARA EL DISENO TECNOLOGICO DEL MERCADO DE CAPITALES

LUEH
de datos

Inteligenciay
automatizacion

Agilidad y
Resiliencia

Simplicidad y
Homogeneidad

Ciberseguridad

automiticos e inteligentes. Con la
adopcién de la inteligencia artificial
en el mercado local, se podrdn au-
tomatizar procesos administrativos y
propios de la gestién de inversiones.
Ademis, las nuevas tendencias apun-
tan a Procesos de Automatizacion
Robética, que producen reducciones
sustanciales en costos y mejoran la
calidad y eficiencia.

Por otro lado, estd la gestién de
datos, que busca expandir la dispo-
nibilidad de informacién y crear res-
puestas en tiempo real basadas en el
comportamiento de clientes y otros
agentes participantes de la industria.

En cuanto a la accesibilidad, las
nuevas tendencias optan por estinda-
res digitales de integracion e interope-
rabilidad, incluyendo las Application
Programming Interfacey plataformas
compartidas, que otorgan el acceso a
servicios web y permiten compartir
los costos del desarrollo de produc-
tos de innovacién entre empresas
con desafios comunes de tecnolo-
gia e infraestructura . Asimismo, el
disefio tecnoldgico del mercado fi-

FUENTE: ELABORACION ASOBANCARIA CON DATOS DE ACCENTURE.

nanciero se asocia con la agilidad y
la resiliencia, ya que se requiere un
mercado tecnoldgico que atentie la
incertidumbre y se adapte a los pro-
pésitos cambiantes del mercado y de
sus clientes.

Finalmente, la simplicidad y ho-
mogeneidad se requieren para elimi-
nar complejidades innecesarias, re-
ducir costos y propiciar un ambiente
operacional mds 4gil. Asi, las Fintech
también se configuran como una es-
trategia para eliminar complejidades.

Como eje transversal, la digitaliza-
cién del mercado de capitales del pais
debe tener en cuenta la prevencién de
los ciberdelitos, dado que establecer
ambientes digitales implica riesgos
que deben manejarse adecuadamente.

Por dltimo, la disrupcién digital
en los mercados financieros no ata-
fie exclusivamente a los agentes pri-
vados y sus objetivos empresariales,
sino también a los reguladores y su-
pervisores, cuya labor es fundamental
en la construccién de un ecosistema
armonioso con los mercados inter-
nacionales. 3
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MODERNIZAR SUS CONOCIMIENTOS Y EST

A LA VANGUARDIA,
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EVENTOS DEL 2019

8° Jornada de Libre Competencia en el Sector Financiero

Abril 11
Hotel JW Marriott - Bogota

3° Congreso de Sosteni
Mayo 2y 3
Hotel JW Marriott — Bogota

19° Congreso Panamericano de Riesgo de
Lavado de Activos y Financiacion de
Terrorismo

Julio 18y 19

Hotel Hilton - Cartagena

Financiero
Septiembre 19y 20

18° Congreso de Riesgo Financiero
Noviembre 14y 15
Hotel Las Américas - Cartagena

Inscripciones:

Amparo Angulo
Call Center: 326 6620
eventos@asobancaria.com
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18° Congreso de Derecho

Hotel Hyatt Regency - Cartagena

bilidad 54° Convencion Bancaria
Junio 5,6y 7

Centro de Convenciones - Cartagena

3° Encuentro de Leasing
Agosto 2 Hotel JW Marriott - Bogota

31° Slmposm de Mercado de
Capitales
Agosto 22y 23 - Hotel InterContinental - Medellin

13° Congreso de Prevencion del
Fraude y Seguridad

Octubre 24 y 25

Hotel Hyatt Regency - Cartagena

8° Encuentro Tributario
Diciembre 4
Hotel JW Marriott -Bogota
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Yuly Santos
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