INFORME SEMANAL
DE REGULACION

Direccion Financiera y de Riesgos
Edicién 744

RESUMEN DE REGULACION

e Probidad Administrativa: se publica el Informe de Ponencia para
el primer debate en comisiones conjuntas al Proyecto de Ley
N°117 de 2018 (Congreso de la Republica — Ponencia Primer
Debate PL 117 de 2018).

Noviembre 26, 2018

e Habeas Data: se publica el Informe de Ponencia para el primer
debate en el Senado de la Republica del Proyecto de Ley N°53
de 2018 (Congreso de la Republica — Ponencia Primer Debate PL

53 de 2018).
Sar;tlago Castro e Declaracién de Renta de Funcionarios Publicos: se invita a
residente . S .

Asobancaria servidores publicos a publicar de forma anual y de manera
voluntaria la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios del afio gravable inmediatamente anterior
(Presidencia de la Republica — Circular Presidencial N°01).

e Sistema de Pagos Mensuales Provisionales de Caracter
Voluntario: se reglamenta el articulo 365 del Estatuto Tributario y
se adiciona el capitulo 1 y el titulo 7 a la parte 2 del libro 1 del
Liz Marcela Bejarano C. Decreto 1626 de 2016 (MCHP — Decreto 2146).
Directora Financiera y de
Riesgos e Ahorros y Depdsitos Electrénicos: se dictan instrucciones
Asobancaria

relacionadas con los regimenes de autorizacién para los
reglamentos de los productos de las secciones de ahorros y
depdsitos electronicos (SFC — Circular Externa N°25).

Imbejarano@asobancaria.com

e Conglomerados Financieros: se imparten instrucciones
relacionadas con el nivel adecuado de capital de los
Conglomerados Financieros (SFC — Proyecto de Circular Externa
N°29).

Para solicitar alguna norma
o suscribirse al Informe
Semanal de Regulacién por
favor envie un correo
electrénico a
Irincon@asobancaria.com

e Material Promocional: se publica para comentarios el
Manual/Guia de buenas practicas para la elaboracion de material
promocional (AMV - Proyecto de Manual/Guia buenas practicas
para la elaboracién de material promocional).

Promoviendo

, | la confianza y solidez del sector financiero
www.asobancaria.com b, ASOBANCARIA y
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NORMATIVIDAD

Liz Marcela Bejarano C.

Imbejarano@asobancaria.com

1. Ley 1939 del 04 de octubre de 2018: por medio de la cual se
aprueba el convenio entre la Republica de Colombia y el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte para evitar la doble tributacion en
relacidon con impuestos sobre la renta y sobre las ganancias de capital
y para prevenir la evasion y la elusion tributarias y su protocolo,
suscritos en Londres el 2 de noviembre de 2016. El Convenio dispone
que cuando un residente de Colombia obtenga rentas que puedan
estar sometidas a imposicidén en el Reino Unido, Colombia permitira
el descuento en el impuesto sobre la renta del residente de un monto
igual al impuesto pagado en el Reino Unido. Asi mismo, el impuesto
colombiano pagado de conformidad con la legislacién colombiana
bien sea directamente o mediante retencién sobre las utilidades,
rentas o ganancias procedentes de fuentes situadas en Colombia se
acreditara contra cualquier impuesto del Reino Unido determinado
sobre las misma utilidades, rentas o ganancias sobre las cuales el

Laura Soffa Rincén C. impuesto colombiano haya sido determinado.
Irincon@asobancaria.com

Fecha de publicacién: 4 de octubre de 2018
Norma: http://es.presidencia.gov.co

2. Ponencia Primer Debate PL 117 de 2018: por medio del cual se
adoptan medidas para promover la probidad administrativa, combatir
la corrupcidn, establecer la responsabilidad penal de las personas
juridicas y fortalecer el ministerio publico. Dentro del pliego de
modificaciones adoptadas tras el debate se encuentran: (i) la
eliminacién del articulo 4 relacionado con la proporcionalidad y
razonabilidad de la sancién disciplinaria, (i) la eliminacion del
paragrafo del articulo 7 relacionado con la conversién de la

suscribirse al Informe Semanal suspepsi_én en las sanciqnes c_jiscip_linarias, (ii) la ad_icién del no

de Regulacién por favor envie cumplimiento en dos vigencias fiscales consecutivas de los
un correo electrénico a requisitos legales exigibles para obtener fenecimiento de la cuenta
Irincon@asobancaria.com fiscal como una falta gravisima, (iv) la dosificacion de la inhabilidades
para contratar segun las sanciones de las faltas gravisimas, y (v) la
adicion de un nuevo articulo relacionado con la oportunidad y la
clasificacion de solicitudes de medidas de proteccidon de quejosos o

testigos, entre otros.

Para solicitar alguna norma o

Fecha de publicacién: 21 de noviembre de 2018
Norma: https://comisionprimerasenado.com
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http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201939%20DEL%2004%20DE%20OCTUBRE%20DE%202018.pdf
https://comisionprimerasenado.com/documentos-pendientes-de-publicacion/ponencias-y-textos-aprobados/2255-ponencia-primer-debate-pl-117-de-2018-senado-conjunta/file
mailto:lmbejarano@asobancaria.com
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3. Ponencia Primer Debate PL 53 de 2018: por medio del cual se
dictan disposiciones generales del Habeas Data. Dentro de las
modificaciones propuestas en el debate se encuentran: (i) la
enmienda al articulo 3 del Proyecto de Ley (PL) en relacion con el
reporte de dato negativo en las obligaciones inferiores o iguales a
20% de un salario minimo legal mensual vigente, el cual se reportara
Unicamente después de cumplirse con al menos dos notificaciones
previas, (i) la eliminacién del articulo 5 del PL, relacionado con el
acceso de la informacién contenida en las Centrales de Riesgo, (iii) la
aclaracién en el articulo 6 del PL de que la revisidén continua de la
informacién financiera, crediticia, comercial, de servicios y la
proveniente de terceros paises no podra ser causal de disminucion
en la calificacién de riesgo, ni alterar los estudios financieros o
crediticios, y (iv) la aclaracién en el articulo 7 del PL de que en caso
de incumplimiento de la comunicacion previa al titular en los casos
en que la obligacién o cuota ya haya sido extinguida, dara lugar al
retiro inmediato del reporte negativo.

Fecha de publicacién: 14 de noviembre de 2018
Norma: https://www.comisionprimerasenado.com

1. Circular Presidencial N°01: por medio de la cual se invita a los
ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes, directores, gerentes y presidentes de entidades
descentralizadas de orden nacional y demas servidores publicos del
nivel directivo de la Rama Ejecutiva del orden nacional y a los
asesores del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, a publicar de forma anual y de manera voluntaria su
declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios del afio
gravable inmediatamente anterior, con el fin de darle mayor
transparencia al alto gobierno ante la ciudadania. Los servidores
publicos que se vinculen a esta iniciativa podran hacerlo a través de
la seccién de “Trasparencia y Acceso a la Informacion” del sitio web
de cada entidad u organismo, bajo el nombre de “Publicacion de la
declaracion de renta y complementarios de funcionarios publicos”.

Fecha de publicacién: 20 de noviembre de 2018
Norma: http://es.presidencia.gov.co
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https://www.comisionprimerasenado.com/documentos-pendientes-de-publicacion/ponencias-y-textos-aprobados/2248-ponencia-primer-debate-pl-53-de-2018-senado/file
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/CIRCULAR%20PRESIDENCIAL%2001%20DEL%2020%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202018.pdf
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1. Decreto 2146: por medio del cual se reglamenta el sistema de pagos
mensuales provisionales de caracter voluntario. Dentro de sus
disposiciones se encuentran: (i) la definicion del valor a pagar y el
plazo para efectuar el pago mensual provisional de caracter
voluntario para contribuyentes de los sectores de hidrocarburos vy
demas productos mineros, (i) el sistema exceptivo de retencion en la
fuente para aquellos contribuyentes que se acojan voluntariamente al
sistema a partir del 1 de enero 2019, (iii) el plazo para efectuar los
pagos voluntarios en el 2019, (iv) el plazo especial para la
presentacién y pago de las declaraciones de retencién en la fuente
de afo 2019 de los contribuyentes que se acojan al sistema de pagos
mensuales provisionales de caracter voluntario durante los meses de
noviembre y diciembre de 2018 y que decidan retirarse del sistema
en el afno 2019, (v) el formulario de declaracion y pago y (vi) el
suministro de informacion a través de los sistemas de informacién
por parte de los contribuyentes que se acojan al sistema al
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Fecha de publicacién: 22 de noviembre de 2018
Norma: http://es.presidencia.gov.co

1. Circular Externa N°25: por medio de la cual se dictan instrucciones
relacionadas con los regimenes de autorizacion para los reglamentos
de los productos de las secciones de ahorros y depdsitos
electréonicos. Dentro de sus disposiciones se encuentran: (i) la
modificacién de los numerales 1y 6 de la Parte Il, Titulo I, Capitulo IlI
de la Circular Basica Juridica (CBJ) con el fin de reglamentar los
regimenes de autorizacion de los productos de las secciones de
ahorro y depdsitos electrénicos, (i) la modificacidén del Anexo 1 del
Capitulo Il del Titulo IV de la Parte | de la CBJ con el fin de incorporar
y ajustar los cdédigos de tramite relativos a la remision a esta
Superintendencia de los documentos necesarios para la autorizacion
de los reglamentos de las secciones de ahorro, y (iii) la posibilidad de
realizar pruebas entre el 26 y el 30 de noviembre de 2018 para la
correcta transmisién de la informacion

Fecha de publicacién: 23 de noviembre de 2018
Norma: https://www.superfinanciera.gov.co
Anexo: https://www.superfinanciera.gov.co
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http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%202146%20DEL%2022%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202018.pdf
https://www.superfinanciera.gov.co/descargas/institucional/pubFile1034564/ce025_18.doc
https://www.superfinanciera.gov.co/descargas/institucional/pubFile1034573/ance025_18.zip
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2. Proyecto de Circular Externa N°29: por medio del cual se crea
el Capitulo XIllI-15 de la Circular Bésica Contable y Financiera
(CBCF), en el cual se imparten instrucciones relacionadas con el
nivel adecuado de capital de los Conglomerados Financieros. El
capitulo establece el nivel adecuado de capital de un
conglomerado financiero de acuerdo con la definicion de la base,
el régimen y de los niveles minimos para el calculo del patrimonio
técnico y adecuado, y establece otros rubros patrimoniales del
patrimonio técnico del holding financiero que pueden ser incluidos
cuando no se encuentren en el régimen. Adicionalmente,
estructura un plan de ajuste para el caso en que el patrimonio
técnico del conglomerado financiero sea inferior a su patrimonio
adecuado o el holding financiero prevea que el conglomerado va
a presentar defectos en el nivel adecuado de capital, y establece
las sanciones que podra imponer el holding financiero cuando
verifique el incumplimiento de cualquiera de las condiciones,
metas o compromisos del plan de ajuste. El plazo para
comentarios vence el 5 de diciembre.

Fecha de publicacién: 26 de noviembre de 2018
Norma: https://www.superfinanciera.gov.co
Anexo: https://www.superfinanciera.gov.co

1. Proyecto de Manual/Guia buenas practicas para la elaboracién
de material promocional: por medio de la cual se publica para
comentarios recomendaciones para la elaboracién de material
promocional. Dentro de las buenas practicas propuestas se
encuentran: (i) considere el nivel de conocimiento del publico al que
esta dirigido el mensaje promocional, (ii) informe adecuadamente los
riesgos de la inversion, (iii) sea preciso en las referencias a premios o
reconocimientos, (iv) defina fechas de corte para presentar
informacidn financiera y use tales parametros de forma consistente,
(v) verifique que los graficos representen los datos de manera
adecuada, y (vi) establezca reglas para el uso de indices de
referencia. El plazo para comentarios vence el 3 de diciembre de
2018.

Fecha de publicacién: 21 de noviembre de 2018
Norma: https://www.amvcolombia.org.co
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https://www.superfinanciera.gov.co/descargas/institucional/pubFile1034565/proynorma29_18.doc
https://www.superfinanciera.gov.co/descargas/institucional/pubFile1034576/anproynorma29_18.docx
https://www.amvcolombia.org.co/wp-content/uploads/2018/11/Manual-Gu%C3%ADa-para-comentarios.pdf
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1. Boletin de Jurisprudencia N°208: por medio del cual se registra la
nulidad de tres normas, la legalidad condicionada de una norma y
dos exhortos. Dentro de sus disposiciones se encuentran: (i) la
nulidad del Decreto 1421 de 1993 relacionado con el régimen
especial del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, (ii) la nulidad de
la Resolucién SSPD-20131300029415 de 1° de agosto de 2013
relacionada con la tarifa de la contribucion especial a la cual se
encontraban sujetos los prestadores de servicios publicos
domiciliarios para el aflo 2013, (iii) la nulidad del Decreto 1828 del 27
de agosto de 2013 por medio del cual se reglamenta parcialmente la
Ley 1607 de 2012, (iv) la legalidad condicionada del Decreto 255 de
1992 relacionado con el Arancel de Aduanas, la cual clarifica que tal
norma no derogo la exencion sobre la importacion de vehiculos de
caracteristicas especiales, (v) el exhorto que afirma que la planta
temporal de personal de la DIAN no vulnera los derechos a la
moralidad administrativa, ni al patrimonio publico, y (vi) el exhorto que
permite el pago del incentivo al desempefio en las areas de
Fiscalizacion y Cobranzas en la DIAN.

Fecha de publicacién: julio de 2018
Norma: http://www.consejodeestado.gov.co

2. Boletin de Jurisprudencia N°209: por medio del cual se registra la
nulidad de tres normas y se dictan dos sentencias de unificacion.
Dentro de sus disposiciones se encuentran: (i) la nulidad de las
Ordenanzas 215 del 3 octubre de 2006 y 242 de 10 de marzo de 2008
relacionadas con la Tasa Pro-deporte Departamental, (ii) la nulidad
del acuerdo N°36 de 1995 por medio del cual se determina el valor
de los viaticos al Alcalde, Contralor General y al Personero Municipal
del Municipio de Medellin, (iii) la nulidad de los Oficios 066668 de 11
de julio de 2008 y 058444 de 16 de septiembre de 2013, expedidos
por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, (iv) la sentencia
que expresa que el juez popular puede pronunciarse respecto de
derechos colectivos que no han sido invocados en la demanda como
vulnerados o amenazados, y (v) la sentencia de unificacion en
relacion con el reconocimiento de la pension gracia, al establecer que
los recursos provenientes del situado fiscal, una vez incorporados al
presupuesto, son de propiedad de los entes territoriales.

Fecha de publicacién: agosto de 2018
Norma: http://www.consejodeestado.gov.co
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http://www.consejodeestado.gov.co/wp-content/uploads/2017/10/208.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/wp-content/uploads/2018/08/209/209.pdf

