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Moderador
Notas de la presentación
Tengo el placer de presentar la publicación Insignia del BID que este año se titula Mejor Gasto para mejores Vidas, Como América Latina puede hacer mas con menos editado junto a…..
Fue producido por el departamento de investigación y la división fiscal del BID, en colaboración con otras cuatro divisiones del Departamento  Social, de Instituciones para el Desarrollo  y de Infraestructura.
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Moderador
Notas de la presentación
América Latina y el Caribe se enfrentan a un rompecabezas del gasto que es difícil de resolver:
-Primero, la región ha alcanzado (y también se ha estancado) el nivel de renta media donde los ciudadanos demandan más y mejores servicios públicos.
-Segundo, muchos gobiernos han incrementado su gasto durante el ‘commodity boom’ y durante episodios de bajas tasas de interés en los años 2000. Pero con condiciones externas ahora menos favorables, los gobiernos buscan una consolidación fiscal-y dado que han llegado a un limite en muchos casos con la carga tributaria, deben restringirse a acciones sobre el gasto público.
-Y tercero: (y como consecuencia de lo anterior) Hoy  la región debe crecer y mejorar la equidad basada en factores domésticos. ¿Cómo se puede resolver este rompecabezas?



® Un mejor gasto: hacer mas con menos
no hipotecar el futuro

le Hacer mds con menos


Moderador
Notas de la presentación
La pieza faltante del rompecabezas no consiste en ajustarse los cinturones a través de recortes generalizados de gasto
En nuestra opinión, la solución tiene que ver con gastar mejor y de manera inteligente: haciendo más con menos y sin hipotecar el futuro.
Se trata de consolidar al fisco, pero proveyendo igual o más servicios, y asignar el gasto para promover el crecimiento. De este modo los costos serían mucho más bajos.





Moderador
Notas de la presentación
Para hacer recomendaciones en la mejora del gasto, primero hay que analizar-con una lupa, como los gobiernos gastan su dinero de manera específica.
Por ello nuestro informe dispone primero de un análisis comprensivo del gasto en América Latina y el Caribe.
Entonces, ¿cómo gastan los gobiernos de ALC?
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® Gasto publico en las economias mas grandes
de la region
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Moderador
Notas de la presentación
Primero de todo, el gasto público ha venido creciendo en ALC y mayormente en las economías más grandes de la región, donde ha aumentando el gasto primario de 21 a 29% del PBI, en mas de 8 pps en los últimos 15-20 años, aprovechando el boom de commodities y bajas tasas de interés.
En Argentina, aumentó aproximadamente en 15 puntos porcentuales de 30 a 45% (Primario consolidado o sea un 50%, el primario Nacional casi se duplico de 13 a 26%) desde el 2000-con mayor incremento desde el 2007, cuando desde 1986 hasta 2000 se había mantenido constante alrededor del 30%.
Es asi que hoy, los dos países de gasto más alto en ALC gastan más o en igual medida que un país promedio de la OCDE, aunque su PIB per cápita es menos de la mitad del que tiene un país promedio en la OCDE.
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® Algunos gastan por encima de su nivel
de desarrollo, otros por debajo
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Moderador
Notas de la presentación
A mayor nivel de desarrollo (medido por el PIB per capita) suelen demandarse más servicios del estado (peso del gasto en el PIB), la llamada Ley de Wagner.
-   Algunos países de la región gastan mas que lo indicado por ese nivel de desarrollo, lo que indica una alta preferencia por gasto.
Otros países gastan por debajo de ese nivel, indicando una baja preferencia por gasto.
Eficiencia y mejor gasto es importante para ambos grupos:
Argentina y otros sobre la línea deberían consolidarse sin dejar de proveer servicios adecuados
Guatemala y otros por debajo de la línea necesitan demostrar que son eficientes.  De lo contrario, les será difícil convencer a los votantes de subir impuestos para proveer más servicios. 
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Moderador
Notas de la presentación
- Una imagen vale mil palabras. Aquí les presentamos un gráfico que muestra la evolución de las preferencias por gasto y la brecha fiscal en el superavit primario.
- Entre 2007 y 2014 todos los países experimentaron una transición, desplazándose hacia el cuadrante superior derecho, lo que significa una mayor preferencia por el gasto junto a una posición de menor sostenibilidad fiscal a la del 2007.
Afecta a casi todos los países en la region, sólamente Perú no ha cruzado el límite.
Esto implica que las posiciones fiscales se han deteriorado. El balance fiscal promedio pasó de 1.1% del PIB a -4.4% del PIB, generando mayores necesidades de financiamiento.
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Moderador
Notas de la presentación
Hay dos maneras de mejorar la eficiencia del gasto:
En primer lugar, ¿cómo hacemos más con menos? De esta manera aprovechamos al máximo los recursos disponibles.
Esta es la eficiencia técnica: Hacer más con menos sacando el máximo provecho de los recursos existentes para un único fin o al mínimo costo para brindar un servicio de determinada calidad.
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Moderador
Notas de la presentación
Second, the other way to improve spending efficiency is to allocate spending among sectors so that the last marginal dollar in each of them is equal.
This is referred to as allocative efficiency.
Our approach goes one step further: allocating expenditure in a way that maximizes performance, BUT WITHOUT SHORTCHANGING THE FUTURE.
Efficient allocation, as we shall see, also enhances economic growth.
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® Hipotecando el futuro:
gasto corriente vs. gasto de capital
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Moderador
Notas de la presentación
- Para la eficiencia asignativa del gasto, analizamos algunas de las disyuntivas o alternativas de gasto más importantes- a veces presentados en pares- que confrontan hoy los países de la región para mostrar cuanto se asigna ineficientemente y cómo los gobiernos pueden mejorarlo. 
- Si quieren, son distintos cortes para analizar el problema de eficiencia asignativa.
 El corte más agregado, y que analizamos con mucho detalle dada su relevancia es la disyuntiva de cuanto asignar entre el gasto corriente (presente)  vs. el gasto en  capital (para el futuro).
 Encontramos que los países en desarrollo gastan cada vez menos en inversión de capital, tales como carreteras o infraestructura sanitaria. 
 El sesgo en contra de la inversión pública en América Latina es de casi 10 pps (el espacio porcentual que la inversión pública ha perdido en el presupuesto)
 Esto no es sólo un tema de participación en el gasto, también es un tema de niveles: mientras que la inversión pública aumentó más del 50% en las demás regiones del mundo, en ALC ese aumento ha sido sólo del 5%, implicando la misma inversión que en 1980.
- Mientras que el gasto corriente aumentó cada vez más en rubros como pensiones, subsidios y transferencias sociales. En efecto, América Latina y el Caribe es la región con mayor sesgo en contra del capital dentro de las regiones analizadas.
Y el problema se agiganta ya que la inversión pública es un importante conmplemento de la inversión privada, ambos son importantes motores del crecimiento económico.
 El rroblema se empeora porque los gobiernos no están actuando de forma racional durante los ciclos económicos:
Incrementan su gasto corriente (pensiones, subsidios y transferencias) por encima de la tendencia en períodos de bonanza, cuando deberían en todo caso incrementarlo sólo por la evolución de su tendencia.
Y recortan el gasto en los malos tiempos (recesiones) disminuyendo el gasto de capital, cuando deberían aumentarlo para sostener la demanda agregada.
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® El poder de los multiplicadores
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Moderador
Notas de la presentación
Reducir el gasto de capital en las malas es una mala idea, nos tiramos un tiro en el pie.
Y esto es porque el multiplicador fiscal del gasto en capital es mucho mayor que el de gasto corriente, particularmente cuando el stock de capital es bajo.
El multiplicador del gasto de capital cuando el stock de capital es bajo puede llegar hasta 2, mientras que el multiplicador del gasto corriente puede ser tan bajo como 0.2.
Por lo tanto, se amplifican los costos del producto en los malos tiempos ; puede conducir a
un menor crecimiento a largo plazo
El gasto corriente debería de seguir tendencias (NO ME QUEDA CLARO), el gasto de capital debería de ser contracíclico.




© Jovenes vs. la tercera edad
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Moderador
Notas de la presentación
Otro corte con el dilema hoy-mañana lo vemos en la disyuntiva de jóvenes vs. ancianos:
Los gobiernos de LAC gastan 4 veces más en las personas de edad avanzada que en los jóvenes (en EEUU se gasta en ancianos solo 2.3 veces mas) .
El gasto en jóvenes vs. ancianos está relacionado tanto con la equidad como con la eficiencia.
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Moderador
Notas de la presentación
- Este dilema se hará aún más grave en los próximos años.
 El gasto en los adultos mayores en pensiones y salud, bajo los actuales regímenes, más que se duplicará en los próximos 50 años. Esto se debe mayormente al vertiginoso envejecimiento poblacional en ALC
 El número de personas mayores de 65 se triplicará en la región para 2050 de 48 millones hasta 150 millones. Este incremento demoró el doble de tiempo en la Unión Europea.
 La región está envejeciendo antes de hacerse rica. ALC pasaría de tener 9 personas en edad de trabajo por cada persona de 65 años o más a solo 2.7 personas en edad de trabajo por cada adulto mayor.  
- Hoy se gasta 35% del gasto en salud y pensiones, pero con el envejecimiento este gasto pasará a ser el 78% del mismo (con gasto total constante), poniendo la sostenibilidad fiscal en riesgo. 
 Si no se hace nada, las pensiones y la salud acabaran con el presupuesto y no tendremos espacio para maniobrar.
 Los dilemas de eficiencia asignativa se haran mayores.
 La ventana de oportunidad demográfica se termina en 2040 aproximadamente  y, lo cual hace evidente la necesidad de invertir ahora.
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Moderador
Notas de la presentación
Los retornos promedio de la educación temprana (post escolar) subestiman (sobreestiman) los verdaderos retornos de niños con baja habilidad.
Lo contrario es cierto para estudiantes que vienen de contextos más favorecidos.

Las inversiones inteligentes a temprana edad focalizadas en la niñez de bajas habilidades tienen retornos económicos mucho mayores (dado que pueden incrementar habilidades que potencian retornos futuras al aprendizaje) que los programas de remediación en etapas de la vida posteriores, tales como capacitación laboral, programas de alfabetización para adultos, o subsidios a la matrícula escolar terciaria).
En la región tiende a haber mucho menor gasto en edades tempranas que en terciarias por ejemplo, lo que a los mas desfavorecidos les brinda muy poco retorno (corroborado con datos de Chile y Peru).
 - Reasignar gasto hacia edad temprana de menos favorecidos mejora tanto la eficiencia ( y crecimiento) como la equidad.
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Moderador
Notas de la presentación
- Otro corte en los dilemas de eficiencia asignativa: gobiernos nacionales vs. subnacionales
- Cada vez hay más gasto que se descentraliza en los gobiernos subnacionales, en algunos países como Brasil y Argentina alrededor del 45% es subnacional.
- Sin embargo, la descentralización de ingresos es mucho menor; provocando gran desequilibrio vertical: 2/3 partes del gasto subnacional dependen de transferencias del gobierno central. 
La evidencia sugiere que los gobiernos locales que financian su gasto mayormente con transferencias de coparticipación del gobierno central, son  mas ineficientes porque tienen menos incentivos a tener que responder a sus contribuyentes por la calidad de los servicios que ofrecen.
La ineficiencia se exacerba porque además muchos de los gobiernos locales a los que se les transfiere la provisión de servicios tienen menor capacidad institucional para gestionar el gasto.
En definitiva, aquellas provincias o municipios que más dependen de recursos de la Nación muestran menores niveles de scores de eficiencia en la provision de servicios, y un exceso de empleados públicos.


® Cuidados preventivos vs. curativos
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Moderador
Notas de la presentación
- Otro corte, esta vez con los dilemas de asignación entre lo preventivo y lo curativo, lo mostramos con un ejemplo concreto sobre el siguiente caso en el gasto en salud en Colombia:
- Existe una gran diferencia de costos entre los pacientes de diabetes cuyo nivel de glucosa en sangre es monitoreado y aquellos que no (y que luego deben ser atendidos curativamente): USD 430 por paciente.
- En Colombia, casi 188.800 pacientes no se sometieron a pruebas completas.
- Si esas personas se hubieran sometido a las pruebas, Colombia podría haberse ahorrado USD 80 millones, o el 15% de los costos totales del tratamiento de la diabetes.
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Moderador
Notas de la presentación
- Como gobierno, también importa como se asigna el gasto en términos geográficos; tanto por razones de eficiencia como de equidad.
- Como se puede ver, el gasto en cuidados preventivos-el numero de tests de glucosa en sangre- no sólo es bajo sino que también está mal distribuido geográficamente.
- En Colombia, hay una gran variación en el tratamiento de diabetes de glucosa en sangre por estado.




® Prevencion de los delitos
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Moderador
Notas de la presentación
He aquí otro ejemplo con el que todos podemos identificarnos: el problema de la criminalidad.
- En este caso analizada en El Salvador, un país con muy altos niveles de criminalidad:
 La prevención equivale sólo al 3% del presupuesto para seguridad ciudadana.
 El resto de su presupuesto se destina a policía, investigación criminal, procesos judiciales, prisiones y rehabilitación.
- Sabemos que la prevención paga: en Chicago hay un programa de tutoría de adolescentes en riesgo, que produce una disminución del 44% de detenciones por delitos violentos.
- El retorno es de 8 dólares por cada dólar gastado.
-Esto muestra que podría haber ganancias de eficiencia asignativa reasignando el gasto hacia programas de prevención eficientes. 


» ¢Quée favorece el crecimiento?
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Moderador
Notas de la presentación
Más allá del simple dilema de eficiencia asignativa, hay implicancias importantes de la asignación para el crecimiento.  Qué lo promueve y qué lo frena?
- El gasto de capital y el capital humano de calidad aumentan el crecimiento.
- Las transferencias (sobre todo las ineficientes) perjudican al crecimiento.
 Un aumento del gasto público sin una buena gestión también disminuye el crecimiento.
 Esto pone en evidencia los problemas del POPULISMO: Las transferencias excesivas como en el pasado (populismo), o solamente el gasto en educación sin mejora en la calidad no contribuyen al crecimiento y disminuyen la asignación potencial a infraestructura y capital humano de calidad, que sí lo aumentan.
- En palabras del Ministro Frigerio “ Regalan bienestar hoy y a cambio sacrifican el futuro”.
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Moderador
Notas de la presentación
Hay dos maneras de mejorar la eficiencia del gasto:
En primer lugar, ¿cómo hacemos más con menos? De esta manera aprovechamos al máximo los recursos disponibles.
Esta es la eficiencia técnica: Hacer más con menos sacando el máximo provecho de los recursos existentes para un único fin o al mínimo costo para brindar un servicio de determinada calidad.






Moderador
Notas de la presentación
Mientras escribíamos el libro queríamos entender cuán eficientes o ineficientes eran los gobiernos para maximizar los servicios y la calidad brindad por el gobierno con mínimos recursos.
Pero como se producen dichos servicios? Con bienes y servicios, obra publica, salarios y de manera directa con transferencias.

Entonces, primero se analiza la eficiencia tecnica de estos tres componentes clave de los costos de produccion del gobierno: el gasto en adquisiciones, que es el costo de los bienes y servicios, incluido el gasto de capital; los costos de los salarios de los funcionarios publicos, y parte del costo de los subsidios
y transferencias, sujetos a filtraciones que favorecen a personas que no son pobres.

Partimos de un gasto publico consolidado de casi 30% en la región, donde el 29% se gasta en la nomina salarial, casi 30% en bs y ss y obra publica y 9% aproximadamente en transferencias focalizadas.
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Moderador
Notas de la presentación
Encontramos enormes ineficiencias en los tres componentes más grandes del gasto público, aunque cada país es diferente.
El promedio para América Latina es del 4,4% del PIB, lo que equivale a US$220,000 millones o US$220 “billones americanos”.
 Transferencias: (en este trabajo Alejandro, mi coeditor contó con la invalorable colaboración de Fernando Navajas y el equipo de FIEL, a quien agradecemos).
   -  En 2015 las filtraciones hacia los no pobres de los subsidios a la energía representaron el 0,4% del PIB, en los programas sociales el 0,5% y en los gastos tributarios el 0,7% del PIB; ascendiendo a un total de 1.7%.  AREA VERDE OSCURA.
- Adquisiciones:
   - Extrapolación de los países de la UE que cuentan con estudios y encuestas recientes sobre ineficiencia y corrupción, que estiman que entre el 10 y hasta el 30% en algunos casos podría perderse por una combinación de ineficiencia y corrupción. Para AL usamos esos datos corregidos por intensidad de la corrupción y llegamos a un nivel promedio del 1,4% del PIB. (aprox. 17% del valor de adquisiciones). AREA NARANJA
-Nomina salarial (lo explico en slide siguiente):
   - Salarios del sector público vs. sector privado: 1,2 puntos porcentuales del PIB.

Argentina es el país con más filtraciones, que han empezado a disminuir desde el 2015 (desde más que los 4 pps del PIB promedio en la región) y por ende que tenía mayores ineficiencias en el uso total de recursos públicos. 




® Brecha salarial entre el sector publico
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Moderador
Notas de la presentación
El tercer insumo importante que usan los gobiernos para producir bienes y servicios es el empleo publico. 
Cuando analizamos la planta de personal comparada con otros países no encontramos una clara tendencia o patrón en general en LAC, sí se observa para el promedio de los países para los que pudimos obtener data, una tendencia a mayor cantidad de empleados que en otros países a nivel subnacional.
Lo que si observamos es que AL presenta los mayores diferenciales de salarios entre el sector público y privado comparado con otras regiones del mundo. Y esta tendencia ha ido creciendo en la década del 2000 acompañando el boom de commodities. La brecha observada en la grafica corrige por niveles observados de educación, experiencia y otras variables sociodemográficas.
Hacia 2014,  observamos que el sector público paga salarios un 23% más altos que el sector privado para el mismo nivel de habilidades (promediando los países por separado la brecha es del 25% aproximadamente).
La diferencia es aún mayor para los empleos de menor calificación, por lo que en el calculo de los potenciales ahorros sólo aplicamos el diferencial en cada país a dicha porción de la mano de obra. Dicho sea de paso, que el diferencial sea mayor para ese sector podría indicar la acción de los sindicatos públicos que usualmente operan en los sectores menos calificados o de menores salarios. 
El total de ineficiencia o desperdicio en estos insumos es del 14% de la masa salarial, lo que equivale a 1.2% de PIB promedio.
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Moderador
Notas de la presentación
Yendo a temas más específicos de eficiencia, empezamos por el manejo de las transferencias a lo largo del ciclo económico en ALC. 
 Encontramos que las transferencias en general, incluidas la pensiones, disminuyen durante los tiempos malos, o ciclos recesivos (o sea, son procíclicas) en LAC, dejando de cumplir su rol de seguro y exacerbando los ciclos malos.
 Los sistemas de seguridad social, que son la parte más importante de las transferencias, están indexados a componentes procíclicos como los salarios, los ingresos fiscales, y no con la inflación, siendo el principal problema de esta prociclicidad. 
HASTA HACE POCO LA ARGENTINA TENIA ESTA CLAUSULA DE INDEXACION, lo que la hacía PROCICLICA
Y si bien los seguros de desempleo que existen en LAC son contracíclicos (al igual que en las economías avanzadas), su tamaño es pequeño en nuestra región.
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Moderador
Notas de la presentación
 Otro ejemplo específico de ineficiencia técnica: los sobrecostos y retrasos en la infraestructura.
 Este es sólo un ejemplo. En el informe podrán encontrar mediciones de ineficiencia técnica en salud, educación y seguridad ciudadana. 
 En el caso de inversión en infraestructura, tenemos mediciones de sobrecostos y retrasos específicos en la región, que son mediciones consistentes con las presentadas anteriormente cuando consideramos las compras en su conjunto.
En infraestructura podemos medir las ineficiencias a través de sobrecostos y retrasos sobre niveles normales o usuales.
 Los sobrecostos son normales y ocurren en todas partes, pero en ALC son más altos de lo que deberían ser.
        - sobrecostos en ALC : 48%.
        - sobrecostos de los Multilaterales (los medimos en Banco Mundial y BID): 20%.
        - ahorros: 0,7% del PIB regional.  

- Los retrasos añaden otro 0,5% del PIB regional.
Si lo sumamos, tenemos el 1,2% del PIB en ahorros totales sólo por ser más eficientes en este sector.


» ¢Que incentiva la eficiencia?
El caso de la educacion

o » Las habilidades en matematicas
y lectoras de los profesores
» Libre eleccion de escuela
» Pago mayor a los mejores profesores

° » Peso de los salarios en el gasto de educacion

Estandarizacion de contenidos pedagogicos
»

Mejor gasto para Mejores Vidas - Cémo América Latina y el Caribe puede Hacer mds con menos


Moderador
Notas de la presentación
- Ahora que hemos analizado las ineficiencias que existen, podemos usar estas medidas de ineficiencia para explorar sus determinantes.  Esto nos da opciones de política.
- He aquí un ejemplo de cómo incentivar la eficiencia en el sector de educación.
- Cuando llevamos a cabo nuestra investigación sobre educación encontramos unas cuantas correlaciones interesantes (entre el efficiency score estimado y variables exógenas).
Por ejemplo, pareciera que hay una relación positiva entre los sistemas escolares eficientes y los profesores calificados (sus habilidades en matemática y lectura).
Una correlación similar se puede observar cuando dejamos que los padres elijan donde sus hijos van al colegio.
-  También hay una correlación entre la eficiencia y un mejor salario a profesores mejor entrenados.

Por el lado negativo, hemos observado que gastar más en salarios no genera una mayor eficiencia en la educación. (Similar al resultado que mayor gasto en educación sin aumentar calidad no contribuye al crecimiento.) Al contrario, es probable que la correlación negativa que encontramos aquí pueda ser una señal de que la productividad no juega un rol en las negociaciones salariales, que se paga más por otras cuestiones que no tiene que ver con el desempeño de los maestros. ALC muestra una proporción mucho mas alta de gasto en docentes que otras regiones, lo que quizás sea efecto de la presencia de sindicatos más fuertes, que pelean por mayores salarios pero le huyen a la evaluación y a la medición de productividad: no permiten una asignación eficiente de recursos en educación.


B RS R

Cor B2



Moderador
Notas de la presentación
EQUIDAD

Detengámonos un momento y recordemos uno de los motivos por lo que hacemos todo esto.
Más allá que el gasto público y su composición inciden sobre el crecimiento, también lo hacen sobre la desigualdad y la pobreza.
- Intentamos aumentar la equidad-menor desigualdad y pobreza de manera definitiva- en América Latina y el Caribe.
- ¿Estamos haciendo las cosas bien?
Primero, cual es el efecto de las transferencias monetarias? Segundo, cual es el efecto de segundo-orden, el no deseado que pueden tener las mismas y Tercero, cual es el efecto de las transferencias en especie, o sea, en salud y educación?
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® Reduccion de la desigualdad a través
de transferencias e impuestos directos

4,7% 38%
en America - —> en OCDE
Latina v UE

Mejor gasto para Mejor: es Vlidas Cm Am a Latina y el Caribe puede Hacer mds con menos


Moderador
Notas de la presentación
-No estamos haciendo las cosas bien-
-Aunque la pobreza y la desigualdad disminuyeron en la década del 2000, en gran parte se debe al crecimiento y no tanto a las transferencias.
   En primer lugar:
- En ALC, los impuestos directos y las transferencias monetarias reducen la desigualdad en sólo un 4,7%.
- en una muestra de países de la OCDE y la UE: 38%, o sea 8 veces más

- Incluso el país con mejores resultados en ALC redistribuye peor que el país con peores resultados en la muestra de países de la OCDE y la UE.

- ¿Por qué no tenemos mejores resultados?   Una razón es el tamaño del gasto social, pero hay países que gastan de manera similar a países de la UE y sin embargo tampoco disminuyen en forma importante la desigualdad. Entonces que esta pasando?


PN

0,35

Pensiones no
contributivas

Pensiones Subsidios
contributivas

-0,28

A O L

Transferencias
condicionadas

-0,46

Z00>xmx4Z2mMm0O=2Z200



Moderador
Notas de la presentación
La segunda razón tiene que ver con cuales son las transferencias en las que se gasta el dinero y como están distribuidas por nivel de ingreso de la población. 

- Los subsidios no focalizados y las pensiones contributivas son fundamentalmente pro-ricos: se trata de políticas que hay que revisar si realmente queremos aumentar la equidad. Estas representan un 75% aproximadamente del gasto redistributivo. Esta inequidad en parte motivó que la región incrementara fuertemente el gasto no contributivo. Y es así que todos los países empezaron a introducir CCTs y PNCs  que cubren sólo el restante 25% del gasto redistributivo. No hay dudas de por qué disminuye tan poco la desigualdad con pensiones contributivas que favorecen a trabajadores formales, mayormente de altos salarios que logran completar sus historias laborales y con tasas de reemplazo en algunos países mayores que el promedio de la OECD, cubriendo de 50% a menos del 20% en algunos países de los mayores de 65 anos.
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® Efectos no deseados de programas no contributivos:
Asignacion Universal por Hijo

Gasto Beneficio Efecto Verdadero
_ en AUH aparente _ no deseado beneficio
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de |a pobreza de la pobreza de la pobreza

a causa de la informalidad
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Notas de la presentación
Pero este incremento en programas no contributivos tiene una distorsión importante, desincentiva la formalidad y crea más pobreza, disminuyendo el efecto “real” de la política fiscal sobre la pobreza.

He aquí un ejemplo de un programa no contributivo- muy pro-pobre, uno de los programas no contributivos con mayor efecto de primer orden sobre la pobreza, y acá mostramos sus problemas de desincentivos:
- El programa AUH en Argentina, entrega dinero a los hogares con hijos menores de 18 años y sin empleo formal.
- El gasto en AUH es de 0,72% del PIB y, según lo aparente la AUH reduce la pobreza en 2,8 pps.
- Sin embargo, debido a la AUH, las personas se desplazan al sector informal para conseguir el subsidio.
- Esto aumenta la pobreza en 0,6% pps.; o sea, sin el programa, en un escenario contra-fáctico, la pobreza antes del programa hubiera sido 0.6 pps menor. Por lo cual, en lugar de reducir la pobreza en 2,8 pps, la AUH la reduce sólo en 2,2 pps.

Si extrapolamos a todos los programas no contributivos, incluidas las pensiones no contributivas, la pobreza aumentaría en 3,5pps a través de los incentivos a la informalidad. 
La clave consiste en ir desarrollando programas que cubran tanto al sector informal como al formal con la misma fuente de ingresos; i.e. pensiones financiadas con impuestos generales.
También en luchar contra la informalidad.
- Mayor informalidad no es lo que necesita la región, con un 50% aproximadamente y que incide sobre la productividad, el capital humano y las tasa de crecimiento económico en forma negativa.
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Moderador
Notas de la presentación
Cuando consideramos la transferencias en especie, en salud y educación, mejoramos la equidad en el gasto en educación y salud. Los Ginis calculados una vez que se incluye el costo educativo y de salud, reducen la desigualdad en todos los países considerablemente más que con las transferencias monetarias, en un 10%, lo que refleja su tamaño relativo y su carácter progresivo.

Pero no ha ocurrido lo mismo con la equidad en la calidad de esta educación:
 Sigue existiendo una brecha en la calidad inaceptable relativa a la que obtienen los individuos de mayores ingresos.
 Si bien el gasto en educación publica va mayormente a los pobres, reduciendo la desigualdad después de ese gasto, éste no se manifiesta en reducción de la brecha en resultados en las pruebas de desempeño escolar o en mayores ingresos futuros.
- Similar a lo que muestran recientes estudios de equidad intergeneracional, mejora la equidad en educación pero no en resultados.


© Recomendaciones






Moderador
Notas de la presentación
Del lado de la oferta política:
- Los congresistas no hacen acuerdos inter-temporales a largo plazo si el sistema no está pensado para que hagan carrera en el congreso

Del lado de la demanda política: 
Se debe tener en cuenta la confianza de los votantes en el gobierno y trabajar sobre ella.  	
 Cuando las personas confían en sus gobiernos para que gasten el dinero de sus impuestos inteligentemente, están dispuestas a apoyar políticas de largo plazo en educación y seguridad (y no en transferencias de corto plazo). Por ende, esto también aplica a apoyar la infraestructura. Se disminuye el sesgo de corto plazo en las políticas de gasto.
Cuando las personas no confían en el gobierno, prefieren subsidios y transferencias directas hoy,  en el presente: Más vale pájaro en mano que cien volando. Mas vale AUH en mano que infraestructura volando.
Llevamos a cabo una encuesta en siete países con 5800 encuestados y llegamos a la conclusión de que la confianza en el gobierno en ALC es baja:
	- En promedio, un 52% tiene baja confianza en su gobierno.
	- en Brasil hasta el 70% de los encuestados tiene una baja confianza en su gobierno.
	- Sólo como comparación, en Canadá la baja confianza es de solo el 24%.
- Pero tambien constatamos que la confianza esta fuertemente correlacionada con la demanda de políticas de largo plazo, como la educación o la infraestructura.

 Cómo se gana esa confianza? Nuestra apuesta es que es a través de la eficiencia del estado en la provisión de servicios.
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Notas de la presentación
 Mientras institucionalizamos al Congreso y trabajamos para que la gente gane más confianza en el gobierno y demande más servicios de largo plazo sin hipotecar el futuro, que podemos hacer?
 Aquí haremos el punto sobre promover reglas fiscales que protejan la inversión pública.

- Una de las razones de establecer reglas fiscales agregadas fue para asegurar la sostenibilidad de la deuda de modo que no gastemos demasiado en los tiempos buenos.

- Sin embargo, las reglas fiscales de hecho pueden perjudicar la inversion pública porque el recorte de estas inversiones se convierte en la manera más fácil de reducir el gasto en ciclos recesivos.

- Para evitar estos efectos negativos, recomendamos que los países creen reglas fiscales de doble condición que protejan la inversión pública (no sólo la condición agregada, si no tambien la condición sobre composición del gasto).

- Perú hizo eso en 2018, además de limitar la deuda y el balance fiscal:
         - Aprobó una ley que limita el gasto público general (que puede crecer no más del 1% por encima del promedio de la tasa de crecimiento de la economía de últimos años)
         - También limita el crecimiento del gasto corriente (no más del 1% por debajo de la tasa de crecimiento promedio de la economía (no debe ser mayor a la resultante del promedio de veinte (20) años del crecimiento real anual del PBI al que se reduce un punto porcentual (1,0 p.p.). )

- Si bien las reglas de segunda condición son un concepto relativamente nuevo, hay países que aplicaron de facto estas reglas y, como resultado, crecieron más (ver gráfico).

Argentina y El Salvador también pusieron recientemente versiones de reglas de doble condición
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Notas de la presentación
 En general, la mejora en la gestión asignativa del gasto público, con una visión de largo plazo, evaluaciones, y una visión y gestión integral contribuye al crecimiento y equidad real. Algunas  transferencias excesivas populistas de la década pasada, incluso un gasto en educación  concentrado solamente en salarios y no en resultados, sin mejora en la calidad tampoco contribuyen al crecimiento y disminuyen la asignación potencial a infraestructura o capital humano de calidad que si contribuyen al crecimiento. Una asignacion del gasto basada en evidencia empírica y lecciones aprendidas va a permitir paulatinamente erradicar esas malas asignaciones arbitrarias del pasado. El presupuesto es la herramienta que permitiría en primer lugar mejorar las asignaciones, pero el problema es que en general ano tras ano su aprobación se base en ‘’incrementalismo”, con pocos cambios que mejoren la asignacion. Larga histroia de Ppr y de Presupuesto Base Cero.

Harberger- SUNSTEIN (Costo-Beneficio).

Gestion de la asignación
     
Planificación estratégica y una vision de largo plazo con pocas prioridades basadas en evidencia y en análisis de costo beneficio. Una vision de largo plazo para promover la equidad y el crecimiento. Solo pocos programas son evaluados exante en ALC, falta de priorización. 
Sobre la base prioridades, hay que establecer unos pocos programas de PbR expresados en modelos de relación causal y extraer indicadores SMAART. 
Complementar con MGMP, revisiones periodicas del gasto “inteligentes y si las condiciones de  gobernza lo permiten,”consejos fiscales y/o comisiones independientes de productividad: evalúan gasto, piensan en mediano y largo plazo, proyectan gasto envejecimiento, intertemporal.
En base a hallazgos y evidencia, ano a ano se va cambiando el presupuesto marginalmente basado en evidencia, como un presupuesto base cero incremental.
Asegurarse que cada una de estas reformas satisfagan no solamente la planificación, pero también la coordinación (usualmente trasciende ministerios), profesionalización (compleja), competencia, innovación digital, evaluación expost y el monitoreo y control.
Caso de Chile: tradición desde los 90s vienen perfeccionando el modelo de gestión basado en resultados.
El caso de Perú, estrategia prioritaria; erradicar desnutrición infantil, modelo de ingeniería montado en el MEF y DP, entre 2008 y 2014, el gasto destinado a la salud de la niñez aumentó un 140%. La proporción de la niñez con malnutrición disminuyó un 50%. Perú redujo su desnutrición extrema en niños menores a los 5 años de una línea de base del 28% hasta un 14.5%.
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Notas de la presentación
Como podemos mejorar las instituciones para la gestión del gasto? Compras, gestión del servicio civil, de la inversión publica, del presupuesto, de la decentralizacion, inversión social?
Hubo grandes avances en particular a partir de la década del 90 con las primeras generaciones de reformas, pero se concentraron más en cuestiones macro, en la estabilidad y sostenibilidad,  y en lo micro en afinar procesos, mas que funciones, procesos mas que resultados. Falta una aplicación de un modelo integral de gestión que priorice la planificación basada en evidencia, mucho análisis CB, evaluación ex’ante y ex-post, y decisions basadas en ellas, mejorar la coordinacion, competitividad, la cobertura, y la transparenciay hacer uso de las innovaciones digitales para fortalecer este modelo integral. Son reformas complejas que requieren pensar un estado mucho mas profesional y sofisticado para manejar tamaños gastos públicos, si eso es lo que se quiere…(como Nva Zelanda, Finlandia, hacia donde vienen trabajando varios países de la región…)
COMPRAS
Si bien hubo varias reformas de las adquisiciones en numerosos países desde los años noventa,no todos los países las tuvieron profundas,  todavía hay ineficiencias y corrupción en casi todos.

Problemas y Recomendaciones:
COMPRAS
Si bien hay varias reformas de las adquisiciones en numerosos países desde los años noventa, todavía hay ineficiencias y corrupción.
Recomendaciones:
- Planificar estratégicamente:Desarrollar un plan de compras comprensivo en el que se fijen metas y se prioricen métodos basados en costo-beneficio y valor por dinero.
-Proporcionar mayor cobertura: y coordinar esfuerzos: La cobertura de todas las compras por todos los entes estatales (hoy no se cumple, porque empresas publicas, provincias no están cubiertos) con la obligación de cumplir con legislación y las reglas; y coordinar con una agencia regulatoria centralizada. La falta de cobertura en todas el sector es común a todas las areas de gestión del gasto: desde la estadística del gasto mismo, hasta la gestión de la inversión publica, de los programas sociales,etc.
-Proporcionar competencia: Hay muchas excepciones. Utilizar licitaciones competitivas y eficientes y limitar el uso de excepciones y adquisiciones de una única fuente.
- Introducir  innovaciones digitales que permitan reforzar dichas instituciones: Implementar métodos de compras electrónicas a través de plataformas electrónicas transaccionales y promover innovaciones digitales.  Hay métodos electrónicos innovativos; subasta inversa, catálogos en línea que han mejorado la gestión de algunas compras.
- Profesionalización Incrementar la profesionalización del recurso humano con la capacidad para lograr valor por dinero; evaluar el desempeño del sistema de compras y proveer un sistema que funcione con integridad y rinda cuentas.
Evaluar los programas exante y expost y  tomar decisiones en base a ello:
       - Las evaluaciones son clave antes, durante y después de que se implementa un programa. ¿De qué otra manera sabremos si el programa funcionó o si estamos malgastando nuestro tiempo y dinero?
-Mejorar la transparencia fiscal, dando a conocer abiertamente datos,  programas, procesos de compras, etc. Promover los datos abiertos en la adquisición de bienes y servicios y sobre todo en las obras públicas.
CAZAN EN EL ZOOLOGICO, temenos sistemas llenos de agujeros por donde se escapa la ineficiencia y la corrupcion.

GENERALIZAR A OTRAS INSTITUCIONES: ejemplo de inversión publica y evaluaciones exante y expost.




Moderador
Notas de la presentación
La ejecución de estas recomendaciones podría parecer como escalar una montaña muy empinada y no llegar nunca.. Comprendemos que es muy difícil, y que no se ha encarado de verdad hasta ahora una reforma integral y asignativa del gasto público. DIFICULTAD DE REFORMAS POR CONSENSO, PACTOS FISCALES, PROVINCIAS, INTERTEMPORAL, INTERESES PRIVADOS, ETC.
-Pero volvamos a repasar algunas de las recompensas que esperan a los países que logran mayor eficiencia en su gasto:
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Moderador
Notas de la presentación
Salud:
- La esperanza de vida podría aumentar un promedio de 4 años (7 años en Bolivia) si la eficiencia se aumentara hasta la frontera.
- La mortalidad por debajo de cinco años podría disminuir en 10 muertes por cada 1000 habitantes (de 21 muertes, o el 46,5%).
- El número de años perdidos debido a mala salud, discapacidad o muerte temprana se podría reducir en un 19%.

Educación:
Aumento de las puntuaciones de ciencia en PISA en un 17% (hasta un 28% en República Dominicana).

- Seguridad pública:
- La seguridad podría aumentar en un 30% (reducción de delitos violentos y contra la propiedad)

- Infraestructura:
- Los sobrecostos y las reducciones de los retrasos hasta la frontera implicarían ahorros del 1,2% del PIB.
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Moderador
Notas de la presentación
Si lo recuerdan, hemos analizado la eficiencia técnica (o cómo aprovechar al máximo los recursos disponibles) en la contratación, el gasto focalizado y la nómina salarial.
Si los países siguen las recomendaciones que establecemos en este libro, pueden ahorrar en las tres partidas.

- Ahorros en las compras: 1,4% del PIB
- Ahorros de la nómina salarial: 1,2% del PIB
- Ahorros de la focalización: 1,7% del PIB
- Ahorro total: 4,4% del PIB

Compárese con la brecha de la extrema pobreza en América Latina
- Podríamos erradicar la extrema pobreza
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Notas de la presentación
Al terminar, quisiéramos que recuerden que nuestra propuesta no trata de ajustar los cinturones por la vía de los recortes generalizados del gasto.
-Más bien:, se trata de un gasto mejor y más inteligente: hacer más con menos y asignar el gasto sin hipotecar el futuro.

-Proteger la inversión pública
- Invertir en capital humano
- Evitar transferencias ineficientes e inequitativas
- para
CRECER MAS con lo nuestro
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Notas de la presentación
Para saber más sobre cómo proceder, descargue nuestro informe completo.
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