
JUAN FRANCISCO ESPINOSA PALACIOS
Disrupción Financiera de Empresas Criminales  -

Conductas Asociadas al Narcotráfico. 



Disrupción

Conjunto de estrategias idóneas para 
combatir la criminalidad organizada y el 

desmantelamiento de las economías ilícitas 
logrando afectar las redes criminales en su 
totalidad, al igual que los bienes y riquezas 

acumuladas producto del delito.

Plan Nacional de Desarrollo



Disrupción

Afectar el flujo de 

conocimiento 
de las redes criminales

Afectar el flujo de 

información 
que permite el despliegue operativo

Se persiguen personas y grupos 

de personas 

Afectar el flujo 

económico 
y los negocios criminales

Se persiguen economías 

ilícitas, recursos y bienes 

producto del delito

Necesidad de Articulación Estatal y un Enfoque Territorial

Política Contra Las 

Finanzas Ilícitas

Política 

Criminal 

Ruta Futuro

Política de 

Seguridad y 

Defensa Nacional 

Política de 

Seguridad 

Ciudadana

Plan Nacional de Desarrollo



Percepción de Amenazas de Actividades 

Criminales Fuente de Lavado de Activos 

Fuente: UIAF con base en Evaluación Regional del Riesgo de Lavado 

de Activos y Financiación del Terrorismo (2019)



Organización Criminal: Redes del 

Narcotráfico



El Vínculo entre el Narcotráfico y el 

Comercio Exterior

Flujo de dinero proveniente del narcotráfico.

– Transferencias internacionales (money transfer).

– Transporte transfronterizo de efectivo.

– Contrabando y Trade Based Money Laundering.



Contrabando Abierto y Técnico

Fuente: Informe de la estimación de la distorsión en el valor de las importaciones colombianas, año 2015, DIAN (2016)
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0.27%       1.39%               0.01%        0.56%         1.40%     3.6%

Total del PIB



Contrabando Abierto y Técnico

Fuente: DIAN y Comtrade UN. Cálculos y estimaciones MJD. Documento de trabajo interno.

  
DIAN-Importaciones Comtrade-Exportaciones 

Diferencia Importación 

DIAN y Exportación 

Comtrade. 

  
Kg netos 

Precio 

CIF 
Kg netos Precio CIF Kg netos Precio CIF 

Alemania 255 20,972 431 20,009 -176 963 

China 194,200 631,215 120,400 331,906 73,800 299,309 

España 171 6,849 115 4,386 56 2,463 

Estados Unidos 126,006 422,464 133,530 427,469 -7,524 -5,005 

Chile N/R N/R 6,002 21,239 -6,002 -21,239 

Ecuador N/R N/R 15 122 -15 -122 

México N/R N/R 6 482 -6 -482 

Total 320,632 1,081,500 260,499 805,613 60,133 275,887 

 

Tabla 6. Kilogramos netos y valor CIF del Permanganato de Potasio a Colombia, 

 2015-2018 

Kg netos Precio CIF Kg netos Precio CIF Kg netos Precio CIF

Ácido Sulfúrico 188,755 615,910 1,397,211 586,325 -1,208,456 29,585

Ácido Clorhídrico 177,747 519,782 473,095 556,633 -295,348 -36,851

Permanganato de 

Potasio
320,632 1,081,500 260,499 805,613 60,133 275,887

Importaciones colombianas 

(DIAN)*

Exportaciones del mundo a 

Colombia***

Diferencia Importación DIAN 

y Exportación Comtrade.

Tabla 1. Kilogramos netos y valor CIF en miles de dólares de las mercancías ingresadas a Colombia 

 2015-2018 

Fuente: Informe de la estimación de la distorsión en el valor de las 

importaciones colombianas, año 2016, DIAN (2017)



Resultados contra el Contrabando

Fuente: POLFA, DIAN, Cálculos MJD

Año No. $ COP $ USD $ USD %

2009 27,289 390,512,506,053$       130,170,835$       

2010 30,917 387,423,848,205$       129,141,283$       

2011 28,512 496,738,860,449$       165,579,620$       627,000,000$             26%

2012 33,619 233,948,459,718$       77,982,820$         615,000,000$             13%

2013 40,859 229,301,719,051$       76,433,906$         542,000,000$             14%

2014 48,543 295,609,502,729$       98,536,501$         480,000,000$             21%

2015 46,236 347,177,820,275$       115,725,940$       482,000,000$             24%

2016 50,943 307,039,488,486$       102,346,496$       

2017 17,467 116,288,109,572$       38,762,703$         

Aprenhensiones Contrabando abierto

Año Ingresos Egresos Total inventario

2009 1,006 1,006 1,087

2010 1,052 1,167 971

2011 956 1,209 661

2012 789 604 734

2013 737 562 898

2014 507 524 926

2015 609 558 1,061

2016 377 313 765

Casos relacionados con contrabando en 

Rama Judicial

Fuente: Rama Judicial, Cálculos MJD



TBML: Perspectiva 40 

Recomendaciones del 

GAFI

Sector Privado
(Instituciones
Financieras y 

APNFD)

Organismos
de inteligencia, 
investigación y 
judicialización

Sector 
Comercio 
Exterior 
DIAN

Res. 285 de 2007

Depósitos públicos y privados, 

sociedades de intermediación 

aduanera, sociedades portuarias, 

usuarios de zona franca, empresas 

transportadoras, agentes de carga 

internacional, Usuarios de 

Aduanas Permanentes, y Usuarios 

Altamente Exportadores.

Requerimiento: envío de ROS a la 

UIAF

Organismos de 
IVC*



Ruta Futuro: Política Integral para 

Enfrentar el Problema de las Drogas



Nuestra Política

PND

Ruta Futuro

ENR

(2013, 2016, 2019*) 

ERR

(2017, 2018)

SIPLAFT - SARLAFT 

El Gobierno Nacional

implementará Ruta Futuro,

articulada con las diferentes

políticas sectoriales, las

estrategias contempladas en

el PND y la oferta institucional

existente.

Con el propósito de fortalecer el

Sistema ALA/CFT, MinJusticia

promoverá el desarrollo de iniciativas

de política pública en el marco de la

CCICLA y los estándares

internacionales, de manera articulada

con Ruta Futuro.



Prevalencia de consumo del último año de 
marihuana, cocaína y bazuco por rango de edad

Encuesta consumo

población escolar (2016)

Encuesta consumo

población universitaria (2016)

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia

Principales Desafíos
Incremento del consumo, 

especialmente en 

población vulnerable



Principales Desafíos – Nuevas 

Sustancias Psicoactivas

• A nivel global se han reportado 

a Naciones Unidas un total de 

739 NSP 

• 33 NSP identificadas en 

Colombia.

• La mayoría corresponden a 

feniletilaminas y catinonas. Es 

decir sustancias que imitan 

efectos alucinógenos del LSD y 

estimulantes del Éxtasis.

• Se han reportado 6 muertes 

asociadas al consumo de NSP.



Principales Desafíos

Crecimiento de hectáreas de cultivos ilícitos
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Principales Desafíos

Crecimiento de hectáreas de cultivos ilícitos
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Principales Desafíos

Deforestación y contaminación del medio ambiente

Redes de crimen organizado y nuevos actores criminales

Corrupción

Lavado de activos y cultura de la ilegalidad

Desvío de sustancias químicas y alteración de mercados lícitos

Pobreza, desplazamiento y violencia



Pilares de la Política Integral para 

Enfrentar el Problema de las Drogas
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Objetivos Estratégicos para Afectar las 

Economías y Rentas Criminales

2. Impulsar la extinción de dominio, comiso y 

recuperación activos en exterior

1. Interrumpir los flujos financieros de las 

organizaciones criminales

3. Monitoreo y seguimiento del Sistema 

ALA/CFT



Enfoque de Disrupción en 

Finanzas Ilícitas

Objetivo: Realizar una disrupción efectiva

sobre las redes de las economías criminales,

mediante estrategias claras contra el LA, FT

y PADM que respondan a las necesidades

nacionales, así como a los estándares

internacionales.

PREVENIR DETECTAR INVESTIGAR SANCIONAR PERSEGUIR 
ACTIVOS

Ejes de Intervención

Instancias de 
Coordinación

Coordinación 
Estratégica

CCICLA

Coordinación 
Operativa

Centro de 
Coordinación Contra 

las Finanzas de 
Organizaciones de 

Delito Transnacional y 
Terrorismo



Lavado de Activos: Ingresos 

Provenientes del Narcotráfico

Fuente: Illicit activity and money laundering from an economic growth perspective : a model and an application to Colombia, World Bank Policy Research Working Paper, 2016.  Actualizado por UIAF, 2018

En 2017 los ingresos del 

narcotráfico fueron 

equivalentes al 4,4% del PIB 

cuando hay intervención del 

Estado. En 2018 se proyecta 

que el 5.1% del PIB

Proyección 

2018

En 2017 los ingresos 

del narcotráfico 

fueron equivalentes 

al PIB de sectores 

como:

• Extracción de 

petróleo.

• Obras de 

ingeniería.



Conclusiones

• El Sector Privado puede ser vulnerable a las
operaciones de LA/FT relacionadas con Narcotráfico y
TBML.

• El Sector Público debe fortalecer sus redes dentro de
los sistemas de política pública para reducir esta
vulnerabilidad.

• El Sistema ALA/CFT debe adaptarse para combatir el 
narcotráfico y otras conductas asociadas al lavado de 
activos de manera eficiente, a través de la adopción 
de medidas de debida diligencia ampliada (por 
ejemplo: comercio exterior/aduanas).



Conclusiones

• Ruta Futuro es la apuesta del Gobierno Nacional para
lograr la disrupción financiera del negocio del narcotráfico
en Colombia.

• Ruta Futuro acoge las recomendaciones derivadas de la
Cuarta Ronda de Evaluaciones Mutuas.

• Esta política necesita la participación activa del Sector
Privado.

• El Sector Público y el Sector Privado deben continuar
trabajando para reducir cada día más la rentabilidad de las
actividades relacionadas con el narcotráfico.


