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Desde los origenes de nacion colombiana, la

Procuraduria General de la Naci competencia entre agentes econémicas tuvo
Repiiblica de Colombia poca importancia para las politicas publicas
. Colonia. Nueva Granada fue un mercado para productos
europeos. Casa de Contratacion de Sevilla (y luego Cadiz),
monopolio del comercio. Apenas en 1774 Carlos III permitio el Canon de Pericongo entre Altamira \Y Timana

comercio entre la Nueva Granada y Nueva Espana

. Compleja geografia colombiana impidid la formacién de
mercados nacionales antes de la segunda mitad del siglo XX.
La escasez de la infraestructura de transporte (inestabilidad
politica y ausencia de politicas de largo plazo), agravo la
situacién

. Industrializacion tardia, apenas visible después de la primera
bonanza cafetera de los veintes, y fue adelantada
mayormente por personas relacionadas con ese sector

. Las primeras actividades industriales registradas (extraccién
de petrdleo y cultivo del banano), en el gobierno de Reyes se
adelantaron con capital extranjero y bajo esquema de
monopolio

. Gomez acogid las propuestas de liberalizacidon de la economia
de la Misién Currie/Banco Mundial, lo cual se vio facilitado por
la bonanza cafetera de los cincuentas

. Administracion Lleras Restrepo acogid el modelo de
sustitucion de importaciones propuesto por la CEPAL y
establecié numerosos controles, incluyendo el cambiario.

L
Esta presentacion representa exclusivamente las opiniones generales de su autor y no compromete a alguna entidad publica ni representa criterio respecto de casos particulares Fuente: Pascual Amézquita-Zarate, “La politica de Industrializacién por 4
Sustitucion de Importaciones: El contexto Colombiano*”, 2010 ‘



Procuraduria General de
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La apertura econdmica de los 90s puso en competencia a
los sectores econdmicos con el exterior. Ingreso de
operadores extranjeros que asumieron la posicién
monopolista u oligopolista que existia antes de la apertura
(v.gr., telecomunicaciones, servicios publicos domiciliarios,
cementos, grandes superficies, emisoras radiales,
cervezas), sin alterar el contexto

Se ha sostenido que en un sector (v.gr., el bancario)
puede aumentar la concentracién sin que se reduzca la
competencia. Esto puede ser cierto, pero si facilita la
colisién y otras conductas anticompetitivas

La falta de competencia también se debe a factores como
la calidad de las instituciones, particularmente el costo y
la demora para hacer valer derechos ante la
administracion de justicia

En el ranquin de competitividad del IMD de Lausanne, de
los 63 paises tabulados en 2018 Colombia es el 58. En
2017 habia sido el 54. En el Doing Business del Banco
Mundial se ve la misma tendencia. Del puesto 55 en 2017
pasoé al 59 en 20180

La economia colombiana tiene empresas
fuertes pero en su conjunto no es
especialmente competitiva

Colombia tiene la peor puntuacion en LA en el
indicador “"Cumplimiento de contratos” (Doing
Business 2019)

Figura - Cumplimiento de contratos en Colombia y las economias de comparacion - Clasificacion y Puntuacion en la facilidad ~
para hacer negocios

Puntuacién en la facilidad para hacer negocios en DB2019

66.00: Brasil (Clasificacién: 48)
60.70: Perti (Clasificacion: 70)
59.38: Ecuador (Clasificacion: 79)
55.66: Argentina (Clasificacién: 107)

53.39: Promedio Regional (América Latina y el Caribe)

34.29: Colombia (Clasificacion: 177)

La clasificacion de las economias en el cumplimiento de contratos se determina con base en los puntajes para el cumplimiento de contratos. Estas puntuaciones son la suma

depromedio simple de las puntuaciones para cada uno de los componentes del indicador.

Fuente: Astrid Martinez Ortiz y otros, “La Competencia y la
Eficiencia en la Banca Colombiana”, 2016
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La concentracion accionaria
esta relacionada con la riqueza

del pais.
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Concentracion accionaria: Participacién
accionaria media de los tres mayores accionistas
en las 10 empresas de mayor capitalizacion de
mercado que estan inscritas en bolsa

Fuente: PIB per capita: CIA Factbook (2002)
Concentracion accionaria: La Porta et al. Law,
and Finance, 1998
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El grado de concentracion de la
propiedad accionaria en Colombia

ha sido historicamente muy alto.

1,1
Concentracién de la propiedad accionaria en Medellin
0,9
Medida por el indice Gini 1992-2000
0,7
0,5 =
1992 1993 1994 1995 1996 mpresa 1992 2000
GINI Cia. Colombiana de Tejidos. Coltejer 0,98 0,99
Cia. Colombiana de Tabaco. Coltabaco 0,91 0,93
Cia. de Cementos Argos 0,93 0,94
Sectores analizados =
Fabricato 0,96 0,99
ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS T EE N
AGRICULTURA, SILVICULTURA, GANADERIA RARsmasImeLtias Mee 0,98 0,98
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS Conavi 0,70 0,64
MANUFACTURA Bancolombia 0,94 0,97
ELECTRICIDAD, DISTRIBUCION DE GAS S T R
CONSTRUCCION E INGENIERIA CIVIL R e —— 0,93 0,97
COMERCIO Almacenes Exito 0,92 0,95
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COM. Fuente: Emisores inscritos en el Rnvi. Bolsa de Valores de Medellin.2002
SALUD Y SERVICIOS MEDICOS PRIVADOS
HOTELERIA Y TURISMO Fuente: Superintendencia de Valores. “Mercado
SERVICIOS VARIOS Indicadores Mercado de Valores en Cifras
ENTIDADES VIGILADAS (INTERMEDIARIOS) Actualizacion a junio de 1998.” Jorge Bernal

Medina, “La pobreza y la desigualdad en Medellin
.
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La tendencia en la concentracion
accionaria es creciente.

Media de la participacion de la propiedad del accionista principal . » . . .
Media de la concentracién de la propiedad accionaria - Indice Herfindahl
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Estudio de 15 acciones representativas de la BVC
El Indice de Herfindahl es una medida, empleada en economia, que informa sobre la
concentracién econémica de un mercado

Fuente: Edwin Fernando Garcia Martinez, “Concentracion de la propiedad y su efecto sobre la
liquidez de las acciones del mercado bursatil colombiano, periodo 2010-2016"
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El bajo nivel de competencia es evidente no sélo

Procuraduria General a Nacdon el mercado por el control de las empresas, sino
Republica de Colombia ‘1 : : en la participacion en procesos de contratacion

. Las grandes privatizaciones de los ultimos 20 afos no implicaron participacién masiva del publico,
salvo en el caso de Ecopetrol (2007-2011). Se produjeron cambios de control pero no se redujo la
concentracion accionaria

. El mercado de capitales estd concentrado en renta fija (TES principalmente). Aunque tanto el mercado
de capitales- renta fija como -renta variable han disminuido su participacion en el PIB desde 2010, la
negociaciéon de renta fija sigue siendo 20 veces mayor en volumen que la de renta variable. Y el
mercado OTC (operaciones preacordadas-modalidad registro) es hoy un multiplo del mercado
transaccional

. En Colombia no hay un mercado de control de las empresas a través de la propiedad accionaria. Ese
mercado existido en algun grado hasta los 70s, pero los episodios del Grupo Grancolombiano y otros
empresarios para adquirir el control de empresas paisas dieron lugar a la creacidon del Sindicato
Antioguefio y el enroque de las empresas margind aun mas el mercado accionario

«  El Estudio de la Contratacidon Publica Regional de la Sociedad Colombiana de Ingenieros 2016 mostrd
que el 74% de los procesos de contratacidon en los municipios contaron con 1 proponente y solo el 7%
tuvieron una participacion superior a 3 oferentes. Solo 2 departamentos tuvieron una participacion
promedio entre 3 y 6 oferentes en los procesos de contratacidon llevados a cabo en sus municipios.

Fuente: BVC, "Mercado de Renta Fija Colombiano-
Evolucién y Diagndstico”, 2012

Esta presentacion representa exclusivamente las opiniones generales de su autor y no compromete a alguna entidad publica ni representa criterio respecto de casos particulares 9



-

Procuraduria General de

Republica de Colombia Tabla de contenido

1.La competencia en la economia colombiana
2.La promocion de la competencia en la Constitucion Politica
3. Competencias estatales sobre la promocion de la competencia

4. El rol de la funcion publica en el desarrollo de la competencia

10



Tl de I: Y La proteccion de la competencia no tuvo
Procuraduria General de la Nacior alta prioridad bajo la Constitucion de

Republica de Colombia 1886
B\

. La Constitucion de 1886 sélo usod la palabra “competencia” en
el contexto de las funciones de las entidades publicas. Sin
embargo, garantizaba la libertad de escoger profesion u oficio,
la libertad de asociacidn, la propiedad privada, la libertad de
empresa e iniciativa privada y la posibilidad de intervencién
del Estado en la Economia

. Con base en el articulo 32 de la C.P. de 1886 (que establecid
la intervencidn del Estado en la economia), el Congreso Eﬁ P RS @ms
expidié la Ley 155 de 1959 “Por la cual se dictan algunas :MG i % e ;2
disposiciones sobre practicas comerciales restrictivas.”
4!' {)(:yu/mu l'/:llf/l)w (o ),‘/I %—' ?
/ ’741/ Sanamd,c /’ﬁ:m{/ I/m ren-

. Esa Ley, de gran importancia, tuvo escaso desarrollo practico LE T aw;’”f n%m 95,%;%,6 {f);m,,’;;;';"~
antes de que la Ley 1340 de 2009 erigiera a la SIC en g V7 5 Vg g e O ek
Autoridad Nacional de la Proteccion de la Competencia, ni aun calsmumnu Poumca oe
en el caso de las integraciones empresariales : BIA

, mtulo 1

. En esta epoca eran comunes las normas que expresamente Q e!a Nacion y o territorio.
limitaban la competencia (v.gr., Ley 105 de 1927 en el sector ST o T ':olﬁ:: i it - Qi Vit
asegurador) cuando entraba en conflicto con una politica T i s TS

& e

, : w ” ©ilye oo Jusrrn o O oillon eone
publica. A veces resultaban de la “captura del regulador” por e el

parte del sector respectivo

Fuente: Alfonso Miranda Londofno “EL DEBECHO DE
LA COMPETENCIA EN LA CONSTITUCION DE
1991”7, 2011.

Esta presentacion representa exclusivamente las opiniones generales de su autor y no compromete a alguna entidad publica ni representa criterio respecto de casos particulares 1 1



Procuraduria General
Republica de Colombia

Articulo 333: Actividad econdmica e iniciativa privada “libres,
dentro de los limites del bien comun”. La libre competencia
econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades.
Empresa, base del desarrollo, tiene funcidon social que implica
obligaciones. El Estado, por mandato de la ley, impedira que se
obstruya la libertad econdmica, y evitara o controlara cualquier
abuso de posicién dominante en el mercado nacional. La ley
delimitara el alcance de la libertad econémica “cuando asi lo exijan el
interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacidn”.

Esto se enmarca en una economia social de mercado, que constituye
una sintesis de elementos liberales e intervencionistas, una de cuyas
manifestaciones es la proteccion de la libertad de competencia
econdmica como derecho y deber de todos

Muchas otras normas sobre practicas restrictivas de la competencia,
monopolios, y acceso a la propiedad (art. 57, participacion de los
trabajadores en la gestion de las empresas; art. 58, proteccion y
promocion de las formas asociativas y solidarias de propiedad; art.
60, promocion del acceso a la propiedad; art. 64, promocién del
acceso de trabajadores a la propiedad agraria; art. 75, igualdad de
acceso al espectro electromagnético; art. 365, prestaciéon de
servicios publicos)

Esta presentacion representa exclusivamente las opiniones generales de su autor y no compromete a alguna entidad publica ni representa criterio respecto de casos particulares

La Constitucion de 1991 reconoce la
necesidad de proteger la competencia

econdomica

Fuente: Alfonso Miranda Londofio “EL DERECHO DE LA COMPETENCIA EN LA CONSTITUCION DE 1
“La libre en el derecho Una revisién desde la economia st

Y sus implicacione:

991

ocial d

”, 2011. Andrea Alarcén pefia
e mercad
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Procuraduria General de la Nacion .. pri!ner_a, etapa dg desarrollo dg la
| . Constitucion avanzo pero no llego a la meta.

I e

. En el marco de la Constitucion de 1991 se dicto el Decreto 2153 de 1992 “Por el cual se
reestructura la Superintendencia de Industria y Comercio y se dictan otras disposiciones”.
Este reestructurd a la SIC y le dio herramientas y procedimientos para cumplir con sus funciones
(facultad de investigar conductas anticompetitivas motu proprio o a peticidn de terceros; imposicion
de multas y obligacidon de notificar fusiones y adquisiciones), incluyendo la proteccion a los
consumidores. Enumera una serie de hechos punibles (fijacion de precios, restricciones de produccion
y reparticién geografica de mercados)

. Las facultades de control quedaron dispersas entre varias entidades, incluyendo a sectores
estratégicos como los servicios publicos domiciliarios, el sector eléctrico (no domeéstico), las
telecomunicaciones (no domiciliario), el sector financiero y asegurador, la television y el transporte
aéreo, para cuyos supervisores la proteccion de la competencia no era prioridad institucional (o
competia con otras mas especificas). P/ej.:

. Los servicios publicos domiciliarios se veian como monopolios naturales y por tanto no sujetos a
la competencia

. En el sector financiero se veia la dualidad entre la estabilidad sectorial vs. la competencia como
valor deseable. En general prevalecid la estabilidad. Cuando la Superintendencia Bancaria (o la
SFC) tuvo que pronunciarse sobre integraciones, fusiones o adquisiciones, en general se
concentrd en si se superaba el umbral del 25% previsto en el art. 58.2.d EOSF pero mirando “los
mercados correspondientes” de manera amplia y no especifica, lo que limitd la calidad del analisis

Esta presentacion representa exclusivamente las opiniones generales de su autor y no compromete a alguna entidad publica ni representa criterio respecto de casos particulares 1 4
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Procuradur‘a Genera : La Ley 1340 de 2009 erigio a la SIC en autoridad
nacional en materia de proteccion de la

Republica de Colombia competencia.

. La Ley 1340 de 2009 concentré en la Superintendencia de
Industria y Comercio la proteccién de la competencia, al erigirla
en autoridad nacional en la materia

Multas impuestas por periodos

. Sin embargo, subsisten algunos regimenes especiales, v.gr. Delegaturade Proteccion de la Competencia
1.600.000
. En materia de entidades financieras, la SFC tiene la A 1.398.796
facultad de pronunciarse sobre los procesos de integracion
o reorganizacion empresarial, aunque tiene la obligacion g SRR
de oir el pronunciamiento de la SIC sobre los efectos de S 1.000.000
tales acciones sobre la competencia (art. 9, Ley 1340 de a
2009) § 800.000
_ffg_’ 600.000
. Se mantiene el régimen especial de los “sectores basicos” —J—
de la produccidén (v.gr., sector agropecuario), respecto de 38.932
los cuales el gobierno puede autorizar la celebracion de 200,000 ﬁ
acuerdos o convenios que no obstante limitar la libre
competencia, tengan por fin defender la 2003-2010 2011-2018 (junio)

estabilidad sectorial (art. 1, Ley 155 de 1959, art. 5, Ley
1340 de 2009)

. La existencia de esta autoridad nacional efectivamente
multiplico las investigaciones (y las sanciones) por violacion al Fuente: OCDE/BID “Derecho y politica de la competencia en

Colombia”, 2009. Superintendencia de Industria y Comercio, “Informe de

d erec h o d e I acom pete ncla Rendicion de Cuentas a la Ciudadania- Periodo 2011-2018".

Esta presentacion representa exclusivamente las opiniones generales de su autor y no compromete a alguna entidad publica ni representa criterio respecto de casos particulares 1 5
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Procuraduria General
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La competencia perfecta o cuasi-perfecta existe en mercados
en los que no hay costos de transaccion/fallas de mercado o
éstos son insignificantes (Teorema de Coase). Los precios se
determinan por la interaccidén entre la estructura de costos del
oferente mas eficiente y las preferencias de los consumidores

La competencia perfecta reduce la rentabilidad del capital
invertido al minimo necesario para compensar el riesgo
(sectorial vs. no diversificable), con lo cual desaparece la
utilidad econdmica

El mundo de la competencia perfecta entonces es muy duro
para los oferentes, por lo que éstos, cuando pueden,
establecen barreras de entrada y barreras de salida (que
pueden ser tecnoldgicas, regulatorias y de otros tipos) para
impedir el ingreso de nuevos competidores y otras medidas
anticompetitivas para evitar el ingreso de productos sustitutos
y contrarrestar el poder de proveedores y clientes (Cfr. Porter)

"Personas de la misma actividad rara vez se reunen, incluso
para entretenimiento y diversion, sin que la conversacion
termine en una conspiracion contra el publico o en algun
esquema para subir precios” Adam Smith, “La Riqueza de las
Naciones”, Libro 1V, cap. 8.

Esta presentacion representa exclusivamente las opiniones generales de su autor y no compromete a alguna entidad publica ni representa criterio respecto de casos particulares

AMENAZA DE
NUEVOS
COMPETIDORES

(Fuerza 3)

PODER DE
NEGOCIACION
DE
PROVEEDORES

(Fuerza 2)

RIVALIDAD
ENTRE
COMPETIDORES
A

(Fuerza 5)

PODER DE
NEGOCIACION
DE CLIENTES

(Fuerza 1)

El mercado y la competencia

Modelo Porter de las 5 fuerzas que determinan la
competencia en una industria

AMENAZA DE
PRODUCTOS
SUSTITUTOS

(Fuerza 4)
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El Estado ejerce tres grandes formas de
intervencién en la economia:

. Como garante de derechos (funcion
judicial)

«  Como director de la actividad econdmica
a través de la regulacién y la
subsiguiente inspeccion, vigilancia,
control y orientacidon de la economia
(funcion legislativa/administrativa)

. Como agente econdmico (oferente o
demandante de bienes y servicios)
(administracidon publica)

La libre competencia estd presente en cada
forma de intervencién. Esto es obvio para las
funciones de garantia y direccién. Pero como
agente econdmico afecta la libre competencia
bien para restringirla o para promoverla

Intervencion del Estado
en la economia

Modalidades de intervencion del Estado en la
economia

Intervencion del Estado en Materia Econdmica

Garantiza A I:'Ig'?j Z Econdémico Monopolios
Derechos E ¢ IV,I & (produce y Estatales
conémica demanda) \
y )
. Recursos
Monetaria,
Fomenta el . . o ) Naturales,
Interviene Regulacion Crediticia, Finanzas Mercado
Acceso a . e - - uso del suelo
Normativamente| | Econémica Bursatil y Pdblicas . Laboral
Derechos y Servicios
Aseguradora .
< > \ Publicos.
\ ‘ ‘
DerGCho'z de Ins;/pec_:lcmna D_gzar(;ollad Controla sus
conte:m.o gray actn_n ades de ingresos y gastos
Economico Controla orientacion
A 4 / A 4 Vﬁ
. Libre Servicios Moneda y M_e dio
Propiedad . . o Ambiente y
Competencia Publicos Crédito
Desarrollo

Esta presentacion representa exclusivamente las opiniones generales de su autor y no compromete a alguna entidad publica ni representa criterio respecto de casos particulares

Fuente: Alfonso Miranda Londofio y Carlos Pablo Marquez Escobar, “INTERVENCION
PUBLICA, REGULACION ADMINISTRATIVA Y ECONOMIA: ELEMENTOS PARA LA
DEFINICION DE LOS OBJETIVOS DE LA REGULACION”, 2004
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El Estado como garante de

derechos economicos

. La funcion del Estado como garante de derechos se manifiesta de dos formas:

. Derechos fundamentales: Accion de tutela. Incluye el derecho al trabajo, la libertad de escoger
profesion u oficio, la libertad de asociacion y la libertad de constituir sindicatos o asociaciones de
trabajadores

. Otros derechos: Acciones ordinarias. Los derechos econdmicos (incluyendo la propiedad vy el
derecho a la competencia) estan en este grupo. Cuanto mas costoso y prolongado sea ejercer
estos derechos, mas se promueve la consolidacion de empresas (Cfr. Ronald Coase, "La
Naturaleza de la Firma”). Cuanto mas crezca la empresa, mas se diluye el riesgo del ejercicio de
los derechos, pero aumentan las ineficiencias o costos de transaccidon internos. Pero en un
mercado poco competido, una empresa grande e ineficiente puede sobrevivir mucho tiempo

. Si bien esta funcion se manifiesta usualmente mediante medidas de proteccidon cuando en casos
concretos se ha violado o amenaza violarse un derecho, ocasionalmente se manifiesta como medidas
de tipo general para cubrir sectores econdmicos completos, frecuentemente con limitacion de la
libertad de mercado y otros derechos (v.gr., sentencia C-700-99 UPAC)

. La jurisprudencia, especialmente la constitucional, se ha venido decantando. En ausencia de otra crisis
como la de 1998 es previsible que esta tendencia se mantenga

Esta presentacion representa exclusivamente las opiniones generales de su autor y no compromete a alguna entidad publica ni representa criterio respecto de casos particulares 1 9
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Procuraduria General de la Na i El Estado como director de la
Republica de Colombia actividad economica

En el Estado colombiano temprano se mantuvo la tendencia del Estado a intervenir en la actividad
econdmica, heredada de la visiéon mercantilista propia de la monarquia espafola

La opinion publica se dividid en dos ejes principales en torno a la religion y al libre comercio (liberales
partidarios del libre comercio, especialmente en los puertos y conservadores opositores,
especialmente en el interior y en el campo-aunque el caso de los artesanos es peculiar). La
Constitucion de 1863 se alined con el libre comercio, mientras que la de 1886 lo hizo con el
proteccionismo

En EE.UU. la primera ley antitrust (Sherman Act de 1890) fue casi coetanea con la aparicion de los
primeros trusts o combinaciones de grandes empresas, las cuales surgieron cuando se relajaron las
normas contra la creacidén de sociedades después de la Guerra Civil. En Colombia la Ley 155 de 1959
aparece cuando comienza a surgir un mercado nacional de bienes y servicios, pero no contd con
mecanismos institucionales efectivos

La subsiguiente adopcidon del modelo cepalino de sustitucion de importaciones aumentdé el poder del
Estado como director de la economia (y agente econdmico), con lo cual la libertad econdmica se
subordind y solo resurgiria con la CP de 1991 y sus desarrollos normativos

El modelo actual de direccion de la actividad econdmica se cifra en la regulacion (Congreso y
gobierno/comisiones especializadas) y supervision (inspeccidn, vigilancia y control- superintendencias)
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. Aunque el Estado conserva un rol como oferente de bienes y servicios (v.gr., servicios financieros, de salud,
pensiones), este ha venido a menos desde la adopcidn de los principios del Consenso de Washington a partir de
1991, y se ejerce usualmente en competencia con los particulares

. Mucho mas importante es el rol del Estado como adquirente de bienes y servicios, pues por su tamafio es el mas
grande del pais (en 2015 era el 12.5% el PIB) y esta presente en todo el territorio

. Si bien todos los adquirentes de bienes y servicios se benefician de la libre competencia, la cual asegura la
mayor variedad, la mejor calidad y el menor precio, el Estado se beneficia mas que otros porque es
particularmente susceptible a la corrupcidon y la manipulacién. Las empresas también son susceptibles por la
relacién principal-agente (accionista-administrador), pero el Estado mas (elector-elegido-nombrado)

. El Estado, al someterse a si mismo a procesos de seleccidn transparentes procurando la pluralidad de oferentes
y la realidad de las ofertas, esta promoviendo la libre competencia para toda la economia (externalidad positiva)

. Hay diversos mecanismos para perseguir las conductas anticompetitivas en contrataciones estatales:
constitucional (accién popular), civil (proceso verbal por perjuicios derivados de la conducta), administrativas
(investigaciones de la SIC) y penales (art. 410A C.P.)

. El Estado igualmente procura hacer mas eficiente su contratacidn a través de publicidad (SECOP) y de la negociacién
de acuerdos marcos de precios (AMP) e instrumentos de agregacion de demanda (IAD) (Colombia Compra Eficiente)

Fuente: Alfonso Miranda Londofio y Carolina Deik, “La Colusidn en los Procesos de Seleccion para la Celebracion de
Contratos Estatales”, 2019
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. La colusion o acuerdo entre competidores es un acuerdo contrario a la libre competencia art. 47.9, Decreto 2153
de 1992) que

. Tiene por objeto la colusion en las licitaciones o concursos (aunque no logre el objeto): “cuando, con la
intencidon de obtener un resultado favorable en uno o varios procesos contractuales, se convenga con
anticipacion las condiciones en que van a actuar cada uno de ellos con el objeto de abstenerse de competir o de
excluir a otros competidores potenciales” SIC, Res 1055 de 2009. Pueden ser empresas, personas naturales.
No es claro si también servidores publicos, no se conocen antecedentes. éIncluye otras modalidades de
contratacién (seleccién abreviada y minima cuantia)?

. Tiene como efecto la distribucion de adjudicaciones de contratos, distribucion de concursos o
fijacion de términos de las propuestas (. Reglas per se vs. reglas de la razdn

. Afecta el bien juridico protegido (la libre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar de los
consumidores o la eficiencia econdmica). éO no se requiere que se afecte el bien juridico protegido?

. Se manifiesta en:

. Supresiéon de ofertas

. Acuerdos para intercambio de informacion sensible sobre propuestas a presentar

. Posturas encubiertas, ofertas de resguardo, simbdlicas, destinadas manifiestamente al fracaso/destinadas a
inhabilitar a un proponente

. Rotacidon de ofertas

. Asignacién de mercado

Fuente: Alfonso Miranda Londofio y Carolina Deik, “La Colusidn en los Procesos de Seleccién para la Celebracion de
Contratos Estatales”, 2019. Deisy Galvis-Quintero “La colusién como una préctica restrictiva de la competencia que afecta
gravemente los procesos de seleccion de contratistas”, 2016

L
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. La SIC investiga las colusiones en contratacidn estatal por medio del Grupo Elite Anticolusién. Hay
numerosos pronunciamientos de la SIC en esta materia

. La PGN investiga irregularidades en contratacion estatal, asi como las relacionadas con la intervencion
del Estado en la economia

. La facultad de la SIC de investigar particulares es limitada:

. CDU Articulo 53. CGD Articulo 70. Sujetos disciplinables. E| presente régimen se aplica a los
particulares que cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos estatales;
también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que
tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u oficiales

. Si bien es concebible que un particular pueda ser investigado por la PGN, lo usual es que ésta oficie a
la SIC los casos en que detecte posible colusidn.
. V.gr. Exp. IUS E-2017-809135/IUC D-2018-1084253. Auto de cargos 6/11/19 contra el Director
General y una Subdirectora de Cardique, ordené compulsar copias a la SIC para detectar una
posible colusion entre los oferentes

. La PGN puede investigar a funcionarios de la SIC en relacién con cualesquiera de sus funciones,
incluyendo las de autoridad nacional de promocidon de la competencia
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. El periodo comprendido entre 1870 y 1890 (o en Europa, entre 1870
y 1914) se conoce como la “Edad Dorada” (Gilded Age), caracterizado
por la consolidacion de grandes empresas o grupos de empresas que

55%

- - ’ ~ - r %

dominaban sus respectivos sectores, asi como una pequefia minoria g v

(Mel 10% superior”) controlaba cerca de la mayoria de la riqueza de la [ AV A\,

sociedad

Ew% s

. Estudios demuestran que el primer mundo la concentracion de la st Y

riqueza se redujo entre 1929 y 1980, y desde entonces ha venido gw%

creciendo, hasta volver a niveles similares a los iniciales. Esto tiene & | o Antitrust Trgh Antitrust Inercased Honzontal

todo tipo de consecuencias (politicas, sociales, econdmicas) S K2 BBISIRECEECLiZEBBEEET
. Esta misma evolucion se dio en los paises en vias de desarrollo, pero Top 1% Share: U.S. and Developing Countries

25

el proceso se concentrd en un periodo mas corto. La salida de
millones de personas de la pobreza y la indigencia no le ha hecho
mella a la desigualdad en la distribucion de la riqgueza
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15
. Esto resalta la importancia de la proteccion de la competencia, que es
un mecanismo para impedir que una minoria poderosa controle la

actividad econdmica y consecuentemente la actividad politica, social y

10

—+-United States
-= Argentina
5 | +South Africa |

Top 1% Income Share (in %)

cultural. Por si sola no basta. Se requiere un sistema tributario mas |+-Colombia
equitativo (tanto en el ingreso como en el gasto) y un mejor manejo o
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Fuente: Thomas Piketty “Capital in the Twenty-First Century”. Einer Elhauge “Horizontal Shareholding, Antitrust, Growth
and Inequality” https://promarket.org/horizontal-shareholding-antitrust-growth/, Erica Hellerstein, “Catching Up With
Colombia”, https://clas.berkeley.edu/research/inequality-catching-colombia
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Muchas gracias

AT THE DOSSES OF THE SENATE
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Evolucion del coeficiente GINI en
Colombia

Introduccion a la Economia Colombiana

Fuente: Carolina Mejia, “Pobreza y Desigualdad”,
h H li 1 r. i 2
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