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CONVENCION BANCARIA - SESION 13 - TERRITORIOS E INCLUSION - UNA PROPUESTA A LOS BANCOS DE
COLOMBIA

Crédito para crecer desde las
regiones

Indalecio Dangond - Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural - Viernes 28 de agosto de 2026 - Auditorio Barahona
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PARTE IIl - LA IMPLEMENTACION

Mecanismos de amortizacion mas flexibles y elasticos
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IMPLEMENTACION
AGROEXPORTADOR

CONTEXTO DEL

El flujo de caja del
agroexportador no
depende solamente de
cuanto produce

Depende también de variables que no controla:
la tasa de cambio y los precios internacionales.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Crédito para crecer desde
las regiones

Cartera agropecuaria por linea de crédito

REDESCUENTO

BENEFICIARIOS

Aguacate 14.853
Banano 3.919
Café 151.804
Flores 2.789
Ganaderia (cria, leche y DP) 207.566
Limén 382
agroexportadores 381313
Total cartera 691.540

Valor en billones de pesos.

Ranking por valor exportado (2025)

1 Café

2 Flores

3 Banano

4 Cafia de azUcar y derivados
5 Aguacate Hass

6 Tilapia

7 Limon Tahiti

VALOR
$0,23
$0,12
$2,51
$0,30
$5,45
$0,03

$8,63

$18,5

SUSTITUTIVA AGROPECUARIA TOTAL
BENEFICIARIOS VALOR  BENEFICIARIOS VALOR  BENEFICIARIOS VALOR
528 $0,33 1.697 $0,02 17.078 $0,59
335 $0,71 299 $0,00 4.553 $0,83
2.885 $1,13 8.762 $0,08 163.451 $3,72
487 $1,98 184 $0,00 3.460 $2,29
7.291 $5,17 8.393 $0,14 223.250 $10,75
al $0,05 25 $0,00 478 $0,08
11.597 $9,39 19.360 $0,24 412.270 $18,26
52.662 $38,5 38.744 $0,5 782.946 $57,6

~ US$4.700 millones

US$2.400 millones

~ US$1.300 millones

=% US$800 millones

US$375 millones

= US$90 millones

~ US$84 millones

$57,6 billones

USD 10.000 millones
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IMPLEMENTACION - AMORTIZACION
FLEXIBLE

Si agregaramos dos anos
de plazo a los créditos
vigentes, las cuotas
promedio disminuyen
significativamente

=78 %

en la cuota promedio total del gran productor; —65 %
en el mediano y -62 % en el pequeio

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Crédito para crecer desde
las regiones

GRAN PRODUCTOR

Aguacate
Banano

Cafe

Flores
Ganaderia carne
Ganaderia dp
Ganaderia leche
Limoén

Total

MEDIANO PRODUCTOR

Aguacate
Banano

Cafe

Flores
Ganaderia carne
Ganaderia dp
Ganaderia leche
Limodn

Total

PEQUENO PRODUCTOR

Aguacate
Banano

Cafe

Flores
Ganaderia carne
Ganaderia dp
Ganaderia leche
Limodn

Total

SIN AMPLIACION DE 2 ANOS
$ 53.300.000

$ 123.000.000
$139.000.000

$ 397.000.000

$ 184.000.000

$ 62.600.000

$ 121.000.000

$ 76.300.000

$ 147.000.000

SIN AMP LIACION DE 2 ANOS
$ 9.919.588

$ 7.940.568

$ 8.937.553

$ 16.200.000

$ 24.100.000

$ 13.400.000

$ 6.798.876

$ 11.200.000

$ 12.800.000

SIN AMPLIACION DE 2 ANOS
$1.048.226

$ 2.258.645

$ 1.949.626

$ 2.991.467

$ 21.150.000

$ 2.632.530

$ 2.444.294

$ 2.507.307

$ 2.572.711

CON AMPLIACION DE DOS ANOS
$ 20.100.000
$ 41.600.000
$ 32.300.000
$ 99.200.000
$ 20.700.000
$ 17.700.000
$ 37.000.000
$ 23.300.000
$ 32.300.000

CON AMPLIACION DE DOS ANOS
$ 5.222.176

$ 3.309.196

$ 2.984.408

$ 7.122.727

$ 6.061.172

$ 4.859.468

$ 3.433.053

$ 6.814.683

$ 4.519.873

CON AMPLIACION DE DOS ANOS
$ 572.209

$1.024.801

$ 802.503

$ 1.303.012

$ 4.003.827

$ 1.076.780

$1.036.967

$ 1.667.737

$ 988.645

VARIACION %
-62 %
-66 %
=77 %
=75 %
-89 %
=72 %
-69 %
-69 %
-78 %

VARIACION %
-47 %
-58 %
-67 %
-56 %
=75 %
-64 %
-50 %
-39 %
-65 %

VARIACION %
-45 %
=55 %
-59 %
-56 %
-81%
-59 %
-58 %
=33 %
-62 %
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PARTE | - EL PROBLEMA

Qué ha pasado desde 1990 hasta hoy




Ley 16 de 1990: «Por la cual se constituye el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, se crea el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario, FINAGRO, y se dictan otras disposiciones».

Agricultura

03 ENTIDADES CADENA DEL CREDITO

DIAGNOSTICO - ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL

Ministerio de Agricultura Banco de la Republica Superfinanciera

Un sistema creado por T , ~

la Ley 16 de 1990 ThencRmEne L F'"'IG“ J

.. . . LE
Ministerio de Hacienda Bancos C

- / ICR

l ISA
Grupo Bicentenario - o
Usuarios de crédito FAG
v i v
Bolsa Mercantil
de Colombia

[rcro | [omemrem ) |

v

[ Fiduagraria ]

36 CNCA: Comision Nacional de Crédito Agropecuario, 6rgano rector del sistema. LEC, ICR, ISAy FAG: instrumentos de apoyo al usuario de crédito.

aflos del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Crédito para crecer desde

las regiones Fuente: presentacion guia, estructura institucional del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario.
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DIAGNOSTICO - LINEAS DE CREDITO

Las lineas de crédito woeos 2 A
PEQUENOS ‘gt \ e Ty e -— i ——> 9
IBR+6,7% (Il &} FINAGRO ﬂ 150 % IBR + 6,7 %
IBR - 2,6% IBR - 3,75% $14,3 billones
= =
MEDIANO % _ o % MEDIANO
DTF + 9,8 % = IBR + 0,9 % 50 A) o IBR + 9,8 %
8N .
il @ FINAGRO +—
IBR + 1,9 %
GRANDE ’ IBR-2% $6,8 billones &%  GRANDE
N - 25% " IBR+9,8%

TF + 9,8 %

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Crédito para crecer desde
las regiones




Desembolsos de crédito agropecuario, billones de pesos

I 50
. 48.0
Agricultura
45
05
40 39.4
DIAGNOSTICO - DESEMBOLSOS 2016 -
2026
35

El dinero crecio: los
desembolsos se % 286

multiplicaron por 4,7 en 27.4
diez afhos 25 242 24.7
21.2
20 19.2
5 1477 15.2
10.3
10
5

251 7 bn :
’ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026*

desembolsados entre 2016 y 2025

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Crédito para crecer desde

las regiones Fuente: FINAGRO. *2026 con corte a mayo 30 (afio parcial). Cifras en billones de pesos corrientes.
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DIAGNOSTICO - COMPOSICION DE LA
COLOCACION

Concentracion del
crédito

83 %

de la colocacion es cartera sustitutiva; solo 17 %
pasa por redescuento de FINAGRO

Cartera sustitutiva

0,20%

[ =

83,02¢

= REDESCUENTO SUSTITUTIVA AGROPECUARIA

Capital de trabajo

= CAPITAL DE TRABAJO INVERSION NORMALIZACION DE CARTERA

Grandes productores

5,04%

8,79%

13,44%

B GRANDES PRODUCTORES MEDIANOS PRODUCTORES

PEQUENOS PRODUCTORES PEQUENO DE BAJOS INGRESOS

Departamentos

0,20%

-

83,024

= REDESCUENTO SUSTITUTIVA AGROPECUARIA

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Crédito para crecer desde

las regiones Fuente: FINAGRO, composicién de la colocacion.




Operaciones de crédito agropecuario por tipo de productor

e 500,000 394.952
Agricultura o
450,000
07
400,000
DIAGNOSTICO - OPERACIONES 2014 - 2024
350,000

Cobertura de
productores del campo

278.025
9,2 %

250,000
200,000
150,000
100,000

50,000

— — — - - [ [ [ [ [] .
) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

B Grande Mediano Pequefio

operaciones nuevas en diez afios: 14.994 operaciones
por afo

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Crédito para crecer desde
las regiones Fuente: FINAGRO, operaciones de crédito 2014 — 2024.
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DIAGNOSTICO - DESAFIOS DEL SISTEMA

De cada 100 productores
del campo, 87 no existen
para el sistema
financiero

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Crédito para crecer desde
las regiones

87 %

83 %

83 %

83 %

73 %

66 %

SIN acceso a crédito bancario

sin servicio de asistencia técnica

NO tiene infraestructura

NO cuenta con maquinaria agricola

NO viven en sus fincas

NO utiliza sistema de riego

Fuente: presentacién guia, desafios del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario.
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DIAGNOSTICO - PIB AGROPECUARIO 2015 -
2025

PIB agropecuario

X 6,2 %

participacion promedio del agro en el PIB en la
ultima década

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Crédito para crecer desde
las regiones

~2,8% 2,7 %

crecimiento promedio anual

del PIB agro (10 afos) del PIB nacional

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

crecimiento promedio anual

X 6,2 %

participacion promedio del
agro en el PIB

5,6 -6,8 %

rango observado de
participacion

El agro crece al mismo ritmo o levemente por encima del promedio nacional. Su participacién en la
economia es estable y estructural, incluso en afios de crisis.

PIB AGROPECUARIO

48.124

49.441

52.198

53.030

54.471

55.539

57.968

57.442

58.389

61.967

63.888

Cifras de PIB en miles de millones de pesos constantes.

PIB NACIONAL

804.692

821.489

832.656

854.008

881.224

817.900

906.243

972.655

980.843

995.490

1.021.791

PARTICIPACION AGRO

5,98 %

6,02 %

6,27 %

6,21%

6,18 %

6,79 %

6,40 %

591 %

595 %

6,22 %

6,25 %

CRECIMIENTO AGRO

2,74 %

5,58 %

1,59 %

2,72 %

1,96 %

4,37 %

-0,91%

1,65 %

6,13 %

3,10 %

CRECIMIENTO NACIONAL

2,09 %

1,36 %

2,56 %

3,19 %

-7,19 %

10,80 %

7,33 %

0,84 %

1,49 %

2,64 %



PARTE Il - LA SOLUCION

Reforma al SNCA
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IMPLEMENTACION - SEIS REFORMAS

Seis reformas del sistema
para que la solucion
opere a escala

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Crédito para crecer desde
las regiones

1. Gobernanza técnicay 2 - Bajar las tasas de interés 3 - Simplificar los usuarios
representativa
CNCA con Banco de la Republica, gremios del redescuento y de la sustitutiva, con de 23 categorias a un esquema 3 x 3 x 3
y Asobancaria IBR

u

4 - Modificar los incentivos 5 . Modificar el FAG 6 - Digitalizar el crédito
de nueve instrumentos a cuatro, con cupos por intermediario, 80 % para todos, tarjetas, fintech y presencia en los 867
destino y tope definidos comision por riesgo municipios

@ La linea de integracion bursatil se puede poner en marcha ya con el contrato forward en la BMC; estas seis
reformas la llevan a escala nacional y corrigen las causas de fondo del diagndstico.

Fuente: presentacién guia, desafios del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario.
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LA SOLUCION - COMO FUNCIONA

Linea de crédito de
integracion bursatil

100 %

del anticipo respaldado: 80 % garantia FAG y 20 %
garantia mobiliaria

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Crédito para crecer desde
las regiones

Linea de crédito de integracion bursatil

% FINAGRO 50

Linea Especial de
Crédito (LEC)

Cartera Sustituta
AyB

Solicita Crédito

—_—
Paga Crédito

Otorga crédito para anticipo

Entrega y recibo a satisfaccion del 100 % de producto.

Fuente: Bolsa Mercantil de Colombia.

v
Ga A2 Al
LI, LI, L
LPLF L
T™D ™D T™T
[°—%) [°—9) [°—¥)
{8\ fe—) =2\
= = £
AL P EF
D D D
[°—) o9\ [°—%
Agroindustria

A
SCB COMPRADORA Sistema de SCB VENDEDORA
C&L

Gira los recursos

..........................................................................................

desembolsados para el pago del anticipo

80% @ 20%
Garantia FAG Garantia Mobiliaria
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LA SOLUCION - RIESGO Y BENEFICIOS

Cinco capas de
proteccion, tres
ganadores

100 %

del anticipo cubierto por garantia, mas contratos,
garantia mobiliaria, seguro y trazabilidad

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Crédito para crecer desde
las regiones

Contratos en firme Garantia del 100 % del Garantia mobiliaria
anticipo

Volumen, calidad, entrega y Fondo de garantias (FAG o FNG) Cosecha, inventarios y cuentas
precio pactados: base comercial que cubre el incumplimiento del por cobrar, con prelaciény
de la operacion productor oponibilidad

i e

PARA EL BANCO PARA EL COMPRADOR

. Cartera empresarial con . Abastecimiento estratégico
deudores de trayectoria asegurado

. Un deudor, miles de . Costos mas estables y
productores: menor costo planeacion de inventarios
operativo

P . Proveedores rurales
. Riesgo mitigado por contratos, desarrollados y trazables

garantias y trazabilidad

Fuente: propuesta de estructuracion, linea de crédito de integracion bursatil.

Seguro agropecuario Monitoreo y trazabilidad

Cobertura complementaria: Georreferenciacion, validacion
clima, sanidad, riesgos de entregas, control de recursos
biolégicos y pérdidas y alertas

¥

PARA EL PRODUCTOR
. Capital de trabajo a tiempo, sin
endeudarse con el banco

. Mercado asegurado y precio
pactado en el contrato

. Mayor productividad y
estabilidad en los ingresos



Actual: 23 categorias Propuesta 2026:3 x 3 x 3

SUJETOS DE CREDITO
Actividades financiables

Agricultura

Pequefios de bajos ingresos Pequefios Medianos Grandes L, . . .
— . Produccion (alimentos y materias primas)
) . . Transformacion (alimentos y materias
Campesinos Joven rural Mujer rural Adulto mayor -
primas)
13 . Comercializacion (alimentos, materias
) COMUNIDADES primas, maquinaria y equipos)

IMPLEMENTACION - REFORMA 3
USUARIOS DE CREDITO Indigenas y étnicas Negras Afrocolombianas Raizales

De 23 categorias de palenquerss
sujetos de crédito a un onLAcionge
esquema 3 x3x 3 [eatigr y caieD

Productores financiables

Victimas Desmovilizados Reinsertados . Pequefio
. Mediano
Reincorporados PNIS . Grande

ESQUEMAS ASOCIATIVOS

Asociativo simplificado Integracion de productores
Esquemas financiables
Integrador bursatil Departamentos, distritos y municipios o Individual
. Asociativo
. Integrador bursatil y/o industrial

2359

categorias: tres actividades, tres tamafios, tres
esquemas

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Crédito para crecer desde » ) ) o
las regiones Fuente: presentacion guia, sujetos de crédito actuales y esquema 3 x 3 x 3.
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14 ACTUAL PROPUESTA 2026

, T P Anmi . Apertura de la garantia a otros tipos de
IMPLEMENTACION - REFORMA 5 - Respaldo de créditos sin rigor técnico P & P

; financiamiento
AGROPECUARIO DE GARANTIAS . Comisic')nanticipada )
. Respaldo FAG de hasta 80 % para medianos y

Reform a aI Fon dO . Altas tarifas $eq.:eﬁzs prod.u?fores o

o O aritas de comision por tipo de actividad y riesgo
Agropecuario de
Garantias (FAQG)

Quiénes se conectan al FAG

: ® ©

Bancos Fondos de inversion Fintech Bolsa Mercantil de Colombia

80 %

de respaldo FAG propuesto para medianos y
pequefos productores

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Crédito para crecer desde By . ) .
las regiones Fuente: presentacion guia, Fondo Agropecuario de Garantias.
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— tarjetas de crédito en el tarjetas débito tarjetas de crédito colocadas entidades de crédito en el
mercado colombiano en cinco afios por un solo pais
emisor digital

15

IMPLEMENTAClION - REFORMA 6
DIGITALIZACION

[ ] o o Ve [ ]
Dlg Ital Iza r el Cred Ito Q La banca ya sabe llegar digitalmente a millones de personas. El reto es llevar esa capacidad al crédito

A agropecuario: originacion, desembolso y seguimiento desde el celular, con la trazabilidad que hoy exige el
ag I'Opecuarlo integrador bursatil.

(]

Originacion digital Georreferenciacion Trazabilidad Alianzas
solicitud y evaluacién desde el predio, cultivo y avance entregas, recursos y alertas bancos, fintech, BMCy
celular productivo tempranas multilaterales

867

municipios de Colombia: la meta de cobertura del
crédito digital

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Crédito para crecer desde By . o » o ) ) ) ) o
las regiones Fuente: presentacion guia, digitalizacion del crédito agropecuario (cifras de tarjetas y entidades de crédito).
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SESION 13 - TERRITORIOS E INCLUSION UNA PROPUESTA A LOS BANCOS DE

CONVENCION BANCARIA -
COLOMBIA

Gracias
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