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Educacion Financiera en Colegios: jA implementar
y evaluar!

« La educacion econdmica y financiera ha sido probada como un importante pilar para promover la
inclusion financiera y los buenos comportamientos en el uso de recursos. Es especialmente
pertinente brindar programas pedagégicos enfocados en este tema a nifios y jovenes, ya que a
futuro podran mejorar el desempefio en su vida econdmica. Organismos como la OCDE han
impulsado por mas de una década que este tipo de programas sean incluidos en los planes
curriculares de colegios, integrdndolos como una estrategia nacional, ademéas de evaluar su
progreso e impacto.

» Con la firma del convenio entre Asobancaria y el Ministerio de Educacién Nacional (MEN), a
finales del afio 2020 se concreta el trabajo de muchos afios para la puesta en marcha del programa
nacional de educacidon econdémica y financiera para colegios, retomando el sistema “Nueva
Pangea”, desarrollado anteriormente por el MEN y Fasecolda. Teniendo en cuenta el desarrollo y
hallazgos previos, se complementa dandole un enfoque socio-ocupacional, convirtiéndolo ademas
en un sistema de contenido interactivo y desarrollable en linea y, finalmente, ampliando el marco
tematico, incluyendo asuntos clave como la cultura del ahorro, la planeacion y el endeudamiento
responsable.

* Los resultados del sistema “Nueva Pangea” en 2021 son satisfactorios. En el primer semestre del
afio 2021 se entregaron al MEN los materiales y herramientas del programa, que son
indispensables para lograr una adecuada implementacién y una efectiva transferencia
metodoldgica en las aulas. En el segundo semestre Asobancaria, con el apoyo del MEN y
Fasecolda, lanzé el piloto en 30 colegios de Colombia, logrando impactar a mas de 1000 jévenes
de 7 departamentos, en colegios publicos y privados, y en combinaciéon con las distintas
modalidades de estudio (presencial y virtual).

* Hoy, con la culminacién del piloto del programa, los resultados y hallazgos sobre “Nueva Pangea”
son muy positivos. La satisfaccion de los estudiantes y docentes es en gran mayoria alta. Ademas,
con los datos obtenidos se identificaron los puntos de mejora que se deben realizar para su
implementacion a gran escala. El programa iniciara su implementacion en el afio en curso a nivel
nacional, incluyendo un proceso de medicion de impacto que se prevé realizar por los proximos 4
afos en alianza con la Corporacion Andina de Fomento — CAF, el Departamento Nacional de
Planeacion y Fasecolda.
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Educacion Financiera en Colegios: jA implementar
y evaluar!

Andrés Rojas Gonzalez
Guido Zudiga Mojica
Los esfuerzos tanto a nivel mundial como local para incrementar el impacto de la educacion
econdmica y financiera a nivel escolar se han venido incrementando en los Ultimos afios gracias a
la hoy reconocida importancia de su ensefianza en nifios y jovenes. Avanzar en este frente ha sido

un imperativo para la politica pubica local y regional dados las grandes brechas en materia de
inclusién y la importancia de la toma de correctas decisiones financieras.

Angie Rozo Casas
Julio Rodriguez Cristancho

William Rodriguez Gutierrez

Esta edicion de Banca y Economia aborda, en este escenario, los primeros avances que ha tenido
Colombia en este frente. Inicia con un panorama de las politicas publicas en el contexto regional y
local. Realiza posteriormente un balance del convenio entre Asobancaria y el Ministerio de
Educacion Nacional, los logros alcanzados y los retos enfrentados, sefialando los resultados del
piloto de implementacion y la medicién de impacto, uno de los principales desafios en este frente.
Finaliza con algunas conclusiones en la materia.
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¢Por qué es necesaria la educacion financiera en Colegios?

La CAF realiza periddicamente encuestas para conocer cudl es el estado en cuanto a educacion e
inclusidn financiera en los diferentes paises de Latinoamérica. La publicacién més reciente de estos
resultados para Colombia y Perd en 2019 y Brasil y Ecuador en 2020, dan una visién comparativa
teniendo en cuenta sus contextos socioecondémicos. Los informes nos permiten entender factores
clave, iniciando con el ahorro. En este punto, el promedio de los 4 paises muestra que el 63,5% de
personas no ahorran y quienes lo hacen, lo hacen mayormente de manera informal (Grafico 1)*.

En el caso de Colombia, el 77% de personas que ahorran guardan el dinero en efectivo en su casa, ;\*Agg{;g'{;ﬁpﬁmﬂc'wosv
un porcentaje notablemente mayor de personas ahorrando informalmente frente a los otros paises cal
encuestados. También en Brasil hay un resultado notablemente distinto, el 72% de personas que

ahorran lo hacen a través de cuentas de ahorro, lo cual es un resultado muy superior al de Colombia 21° Congreso e T
y alos demas paises de la encuesta, evidenciando asf los avances de Brasil por incentivar el ahorro LAFTRPADM ¢ Stae

formal.
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En general los demas resultados de la encuesta muestran una mala gestion de riesgos y poca

planeacion del futuro en los habitantes de estos paises, sobre todo cuando se habla del largo plazo.
En materia de pensiones, en el caso colombiano, solo el 32% de los encuestados se encuentra
seguro con su plan de jubilacién, y ante la pregunta de como obtendran los recursos para su

pensién, el 42% de los colombianos afirma que seguiran trabajando, el 30% que recurrira a su plan
de pensiones, y el 13% que depende de su conyuge®. Estos datos plantean claros objetivos en
cuanto a planeacion financiera y brindan perspectivas acerca de la importancia de la educacion
financiera, con énfasis en los jévenes

1 CAF. (2021). ¢Cbémo estan la inclusion y educaciéon financiera en América Latina? Disponible en
https://lwww.caf.com/es/conocimiento/visiones/2021/05/como-estan-la-inclusion-y-educacion-financiera-en-
america-latina/

2 Ibid.
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Grafico 1 Resultados encuesta de mediciéon de las capacidades financieras
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Fuente: CAF, 2021. Elaboracién Asobancaria

Si bien esta situacion tiene distintos abordajes, claramente la
educacion financiera debe tener un rol activo en su solucion. Al
respecto, desde el afio 2005 organismos como la OCDE han
venido impulsando la importancia de la educacidn financiera en
colegios, recomendando incluirla en los distintos planes de estudio
y desde una edad temprana, permitiendo asi que los nifios
adquieran los conocimientos y habilidades para construir un
comportamiento financiero responsable y que incluso ayuden a
sus familias a elaborar presupuestos y planes de ahorro®.

La ensefianza de educacion financiera, especialmente en el
ambito escolar, es pertinente por varias razones. En esta etapa los
nifios, nifias y jovenes estan preparados para absorber, recordar y
aplicar el conocimiento que reciben en las aulas. Adquiriendo este
tipo de conocimiento pueden ademas convertirse en agentes de
cambio frente a las decisiones financieras de sus hogares,

asimismo, formando buenos hébitos financieros desde temprana
edad es mas probable que obtengan mdltiples beneficios a lo largo
de la vida adulta®. Por otro lado, un uso responsable y asertivo de
las finanzas personales o familiares puede ser un instrumento
eficaz para prevenir la desercién escolar, lo que incrementa las
oportunidades de los jovenes para avanzar en su proyecto de vida
a mediano y largo plazo®.

Para poder implementar este tipo de programas la OCDE sugiere
(i) integrarlos como una estrategia nacional y basarse en los
principios educativos pertinentes, (ii) tener un enfoque flexible y
gue sea adaptable a diferentes realidades regionales y locales, (iii)
garantizar la sostenibilidad y credibilidad y, finalmente, (iv)
establecer alglin método para evaluar el progreso e impacto de los
programas implementados®.

3 OECD. (2012). Financial Education in Schools. Disponible en https://www.oecd.org/finance/financial-education/FinEdSchool_web.pdf

4Bruhn, M., de Souza Ledo, L., Legovini, A., Marchetti, R., & Zia, B. (2013). The impact of high school financial education: Experimental evidence from Brazil.
World Bank Policy Research Working Paper, (6723). Disponible en https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2367083

> Manual Docente. Nueva Pangea: La expedicion. (2021). Disponible en https://www.sabermassermas.com/wp-content/uploads/2021/05/Manual-Docente-

Nueva-Pangea-18052021.pdf
6OECD. (2012). INFE Guidelines on
education/2012%20Schools%20Guidelines.pdf
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Panorama de Ilas

] - politicas
Latinoameérica

publicas en

Para 2020, la OCDE y la CAF realizaron un balance de los marcos
nacionales, recopilando informacion sobre los retos en la
implementacion de estrategias nacionales de inclusion y
educacion financiera en paises de América Latina y el Caribe
(ALC). Encontraron que trece paises de la regién habian
implementado este tipo de estrategias y otros se encuentran
disefiandolas (Tabla 1).

Tabla 1. Paises de ALC con estrategias nacionales en
Educacion e Inclusion Financiera y su afio de publicacion.

ANO
2019

ANO
2019

ARGENTINA

BRASIL 2012 2010

CHILE 2017

COLOMBIA 2016 2017

ECUADOR 2012 2012

GUATEMALA 2019 2019

HAIT* 2014 2015

HONDURAS 2015 2015

JAMAICA" 2017 2017

MEXICO™ 2016 2017

PARAGUAY 2014 2015

PERU 2015 2017

AN NSNS S AN SRR NANE
AN ASANA SN S N SN ANANA NS

URUGUAY 2014 2012

Fuente: OCDE/CAF (2020), Estrategias nacionales de inclusion y
educacion financiera en América Latina y el Caribe: retos de
implementacion. Elaboracion Asobancaria.

Sobre las politicas nacionales destacamos algunos enfoques que
pueden ser Utiles para las acciones nacionales:

e Brasil es uno de los paises con la estrategia mas longeva.
En el aflo 2010, por decreto presidencial, dados los
resultados en las encuestas de la CAF de inclusion y
educacion financiera, se establecio6 la estrategia nacional
de Educacion Econdmica y Financiera (EEF), en donde
participaron tanto entes puablicos como privados,
destacandose por hacerse a través del sector educativo
formal y por ser la primera y Unica evaluacion aleatoria de
un programa de educacion financiera escolar en el
mundo. Se ampliara sobre este ejercicio de medicion en
el ultimo apartado de este documento.

e Perl plantea su estrategia de manera que sea eficiente
para cada grupo que quiera tratar, es decir, no solo
planea la inclusion de la EEF en la educacion formal,
incluyéndola de forma integral en la educacién basica y
superior, sino que ademas propone tratamientos
diferentes para grupos vulnerables, microempresarios y
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trabajadores. Programas en instituciones educativas
como Finanzas en mi Colegio (Alianza publico-privada)
han capacitado a 102.000 estudiantes y mas de 1.000
maestros del nivel secundario en 180 escuelas publicas y
7 regiones del pais’.

e Chile, al igual que Brasil, es otro ejemplo de una
estrategia en colegios desde los inicios de la década de
2010. El programa Escolar de Educacion Financiera
comienza a disefiarse a finales de 2012 y en marzo de
2013 inicia con 30 colegios que se comprometen a incluir
la educacion financiera en sus actividades, involucrando
a toda la comunidad educativa. La cobertura durante el
afo 2014 fue de 58 colegios, cifra que aumenté a 244 el
2015. Con lo anterior, se calcula un aproximado de
72.000 estudiantes®.

De todas estas experiencias se podria concluir que uno de los
grupos objetivos de los planes de educacion financiera son los
estudiantes de educacion bésica y superior. Esto mediante un
trabajo entre generadores de programas y colegios, valiéndose de
plataformas, guias o materiales ejecutados de forma auténoma y
transversal. Otra caracteristica comun es el impacto de manera
indirecta por estos programas a los docentes, los cuales cuentan
con conocimiento para poder impactar sus propias finanzas y
diversas generaciones.

Panorama de la politica publica local

Como se ha mencionado, un programa de Educacién Financiera
estructurado desde una estrategia nacional tiene el potencial de
reducir las brechas de los colombianos frente al manejo de su
dinero. Para el caso local y desde las bases del Plan Nacional de
Desarrollo (2010-2014), el gobierno adquiere la responsabilidad de
crear, con ayuda del sector privado, una estrategia nacional de
educacién econdémica y financiera (EEF). Esta estrategia fue
publicada en junio de 2017 y adquirié un nuevo aire con el Conpes
4005 “Politica Nacional de Inclusion y educacion financiera” en
2020.

Paralelo a este desarrollo normativo, desde 2012 el Ministerio de
Educacion Nacional y Asobancaria vienen trabajando en acciones
que faciliten la implementaciébn de un programa nacional de
educacién econdmica y financiera en aulas, que tenga el potencial
de evitar situaciones financieras poco deseables y, ademas,
compile las buenas practicas de organizaciones como la OCDE.
Este camino, de aciertos y errores, ha permitido entender desde la
voz de los profesores y estudiantes qué funciona y qué no, y que
muchas ideas, por méas bien intencionadas, no son practicas a la
hora de enfrentarse a un pais con variadas condiciones y
realidades educativas.

El estatus hoy esta lleno de buenas noticias, pero con un largo
camino aun por recorrer. En el 2019, Asobancaria y el Ministerio

7 Finanzas en mi colegio. (2021). Disponible en https://www.apeseg.org.pe/finanzas-en-mi-colegio/
8OECD. (2012). Guidelines on financial education inschools. Technical report, Paris. Disponible en https://www.oecd.org/daf/fin/financial-

education/2012%20Schools%20Guidelines.pdf
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de Educacion deciden darle un nuevo espaldarazo a este proceso,
bajo la conviccion de ambas entidades de los beneficios deseables
que este conocimiento puede traer para los jévenes colombianos.
Para lograrlo, se retoma el sistema “Nueva Pangea” desarrollado
entre el MEN y Fasecolda, buscando alinearlo con un enfoque
socio-ocupacional, convertirlo en un contenido desarrollable en
linea, y finalmente ampliar el marco tematico para incluir asuntos
clave como wuna cultura del ahorro, la planeacion y el
endeudamiento responsable.

Esta idea finalmente se concreta con la firma de un convenio entre
Asobancaria y el Ministerio de Educacion Nacional el 22 de octubre
de 2020. Pocos dias antes, el 28 de septiembre, tuvo lugar el
lanzamiento del Conpes 4005 “Politica nacional de inclusion y

20 2 2
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educaciéon economica y financiera”. Estos dos hitos representaron
el nacimiento de la oportunidad mas grande que ha tenido el pais
para lograr esta meta que ha sido esquiva por demasiado tiempo,
mas teniendo en cuenta la alineacion entre lo dispuesto por el
documento de politica publica en su apartado “Calidad vy
pertinencia del programa de educacion econémica y financiera
formal” y la ruta de trabajo trazada entre el MEN y Asobancaria.

Al corte de este documento y producto de la alianza entre las
entidades financieras, Asobancaria estd ayudando en la
construcciéon de 8 de las 16 lineas que conforman este apartado
del CONPES, en la mayoria de los casos, logrando su finalizacion
con un afio o méas de anticipacion (Tabla 2).

Tabla 2: Estatus de las metas del CONPES 4005 con participacion/colaboracion de Asobancaria

Actividad

Disefiar e implementar una estrategia que promueva el
desarrollo  econémico  comunitario, el manejo
transparente del dinero y la cultura del ahorro e incluya
componentes relacionados con la gestion del riesgo.

Enriquecer las guias y material fisico y digital de la
estrategia de orientacién socio ocupacional.

Disefar un Objeto Virtual de Aprendizaje (OVA) para el
sistema de Educacion Financiera.

Nueva version del “Documento No. 26: Orientaciones
Pedagdgicas para la Educacion Econémica y Financiera”

Brindar asistencia técnica a las 96 secretarias de
educacion certificadas para la socializacion y apropiacion
de los lineamientos y orientaciones curriculares vigentes
de educacion econémica y financiera

Disefiar e implementar procesos de educacion
econdmica y financiera orientado a familias, en el marco
del proceso de fortalecimiento de la Alianza Familia
Escuela

Incluir en el ecosistema de innovacién para la educacion
media, en el eje de emprendimiento, la educacion
econdmica y financiera

Realizar una evaluacion sobre las acciones formuladas
en el componente de educacion formal de la Politica de
Inclusién y Educacién Econémica y Financiera.

Fecha prevista en

Diciembre 2022

Diciembre 2023

Diciembre 2022

Diciembre 2022

Diciembre 2021

Estado

el CONPES

iFinalizado! El componente se ha
incluido en los manuales docentes y
del estudiante de Nueva Pangea.
Disponibles en www.nuevapangea.co

iFinalizado! El componente se ha
incluido en los manuales docentes y
del estudiante de Nueva Pangea.
Disponibles en www.nuevapangea.co
Disponible en plataforma para
docentes en www.nuevapangea.co

Listo para publicacion en febrero
2022.

En ejecucion.

Diciembre 2022 Programado
Diciembre 2023 Programado
Diciembre 2023 En estructuracion proyecto de

medicion de impacto de Nueva
Pangea

Fuente: Elaboracion Asobancaria

Balance del Convenio entre Asobancaria y el
Ministerio de Educacion Nacional

Sobre el avance del afio 2021 es importante hacer referencia a dos
momentos clave: la entrega en el primer semestre de los
materiales finales para aprobacion por parte del Ministerio de
Educacion y, en el segundo, la realizacion del piloto de
implementacion de sistema.

ASOBANCARIA

Guias Pedagogicas

Un punto neuralgico para lograr una adecuada implementacion del
sistema son los distintos materiales y herramientas que permitiran
una efectiva transferencia metodologica para implementacion final
en las aulas. Se destacan las siguientes soluciones que se
convierten en el alma del sistema y que ya se encuentran
disponibles para consulta:
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e Documento de orientaciones pedagoégicas 026 Version 3:
Mi Plan, mi Vida, mi Futuro. Provee un panorama amplio
de la educacion economica y financiera que incluye la
perspectiva de gestion de riesgos y un enfoque a la
administracion de recursos, disefiado principalmente para
directivos y docentes, con el fin de dar un contexto del
desarrollo de la implementacién de este tipo herramientas
pedagbgicas en un ambito escolar y que a su vez
muestren los beneficios de este programa para todos los
participantes.

e Manual del docente, en el cual se explica en detalle cémo
implementar el sistema y sus herramientas pedagdgicas
en el contexto escolar. Ademas, contiene ideas de como
apoyar a los estudiantes desde la labor docente, siendo
este una guia de investigacién y orientador del proceso,
implementando el sistema junto a proyectos
transversales, asignaturas y otras actividades escolares®.
Este manual esté disponible en dos versiones; una como
material impreso, y otra como curso interactivo. Ambas
versiones permiten formar a los docentes y aplicar el
sistema segun las condiciones particulares de cada
institucion educativa.

e Curso interactivo para estudiantes. El desarrollo del
sistema con el estudiante se realiza mediante un curso
con presentaciones interactivas en las cuales se navega
por las trece historias de Nueva Pangea. Mediante videos
y herramientas interactivas se pueden desarrollar las

2 {Economia
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misiones y tareas con la ayuda del docente. En esta
herramienta se presentan los roles y la historia de
aventura que transcurre de una forma muy llamativa e
interactiva. Para las instituciones que prefieran el sistema
impreso se encuentra la Bitacora del estudiante.

Piloto de Implementacion

Con las guias pedagdgicas desarrolladas en sus versiones
digitales e impresas, Asobancaria, con el apoyo del Ministerio de
Educacion Nacional y Fasecolda, decide pilotar el sistema en 30
colegios de Colombia logrando un alcance de 1089 jovenes en los
departamentos de Bolivar, Santander, Antioguia, Cundinamarca,
Valle, Bogotd y Amazonas. Es importante aclarar que este piloto
fue disefiado para probar el nivel de satisfaccion general con varios
componentes del sistema, mas no para medir su impacto, dado
gue este es un alcance diferente que se explicara en otro apartado
de este documento.

Sobre la muestra seleccionada, se logré que fuera compuesta en
igual proporcion por colegios publicos y privados, ademéas de
combinar las distintas modalidades de estudio que se han
implementado tras la pandemia ocasionada por el COVID-19
(Presencial — Virtual — Alternancia). La mayoria de los estudiantes
escogieron los niveles 4y 5 (en una escala de 1 a 5), demostrando
una alta satisfaccién en la poblacion, sin embargo, se evidenciaron
retos que se esperan poder ejecutar en el plan de trabajo 2022
(Tabla 3), como una mejora de las actividades de las misiones.

Tabla 3: Resultados Piloto de Implementaciéon 2021 — Nueva Pangea en Estudiantes

¢, Qué tan facil fue navegar por esta historia interactiva? 94%
¢,Cuan satisfecho esté con la orientacion que el docente o facilitador le brindé durante 90%
este proceso?

¢,Como calificaria la explicacién recibida en los videos en esta historia? 85%
¢,Coémo calificaria el tiempo que tuvo para desarrollar las actividades de Nueva 83%
Pangea?

¢, Qué tanto le gusto esta historia? 78%
¢,Como considera usted para el desarrollo de su proyecto de vida el tema presentado 7%
en esta historia?

¢ Qué tan aplicable es lo aprendido en esta historia dentro de su entorno familiar o 75%
comunitario?

¢,Como calificaria la actividad de esta historia? (documento descargable) 58%

Fuente: Elaboracion Asobancaria.

9 Manual Docente. Nueva Pangea: La expedicion. (2021). Disponible en https://www.sabermassermas.com/wp-content/uploads/2021/05/Manual-Docente-

Nueva-Pangea-18052021.pdf
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También se consulté a los docentes en su rol de expertos
pedagdgicos sobre el sistema que se estaba incorporando. Las
conclusiones son una percepcion alta de la utilidad y pertinencia
de Nueva Pangea, sopesando en esta calificacion su desarrollo
como herramienta didactica y su alineacion con los objetivos
propuestos de la intervencion. Al igual que los estudiantes,

20 2 2

Edicion 1315

identifican oportunidades de mejora en el desarrollo de las
actividades, la historia y la constante motivacion de los
estudiantes. Adicionalmente plantean la necesidad de incorporar
elementos de aprendizaje disefiados especificamente para ellos,
aumento de tiempo en el desarrollo de las actividades y un
involucramiento mayor del &mbito familiar (Tabla 4).

Tabla 4: Resultados Piloto de Implementacién 2021 — Nueva Pangea en Docentes

¢En qué grado considera que la educacion econémica y financiera contribuye al proceso de 100%
acompafiar el proyecto de vida de los estudiantes?

¢En qué grado considera que Nueva Pangea permite fortalecer la capacidad para tomar 94%
decisiones de los estudiantes?

¢ Como considera la usabilidad de los materiales de Nueva Pangea? 91%
¢En qué grado considera que Nueva Pangea contribuye a mejorar la capacidad de los 88%

estudiantes para administrar sus recursos?

¢En qué grado considera que la metodologia de Nueva Pangea sea apropiada para el 85%

aprendizaje de sus estudiantes?

¢En qué grado considera que las herramientas de apoyo son adecuadas para el correcto 85%

desarrollo del programa Nueva Pangea?

¢En qué grado considera que Nueva Pangea le permitié abordar la educacion financiera en su 82%

trabajo de aula?

¢En qué grado considera que este programa contribuye a mejorar la capacidad de los estudiantes  76%

para planear a corto, mediano y largo plazo?

¢En qué grado considera que la informacion de los materiales es clara? 74%

¢En qué grado considera que los contenidos de Nueva Pangea respondan a las necesidades y 68%

expectativas de sus estudiantes?

Fuente: Elaboracion Asobancaria.

El reto maximo: Medicion de Impacto

Los resultados del piloto de “Nueva Pangea” son positivos, por
supuesto, con algunas mejoras que se deben desarrollar antes de
una implementacion nacional. Sin embargo, este esfuerzo debe
venir acompafiado de una adecuada medicion, con el fin de
estudiar y medir los resultados de los jévenes impactados por el
programa.

Es por ello que Asobancaria, con el apoyo de la CAF, el Ministerio
de Educacion Nacional y Fasecolda estan finalizando el disefio de
un sistema de medicion de impacto que nos permita llegar por lo
menos a 50 municipios colombianos, acompafiando el proceso de
implementacion de Nueva Pangea y evaluando su desempefio
hasta 2025. Esta medicién planea realizarse en cuatro momentos
distintos (antes de recibir el sistema, después, un afio después,
dos afos después) desde 2022 hasta 2025.

Como referente para el trabajo local, se indagé acerca de la
realizacién de investigaciones y estudios similares o relacionados,

con lo cual se encontraron las siguientes mediciones de impacto
de programas de educacion financiera en el ambito escolar.

En Brasil:

Para el afio 2010 se realizd la medicion de los efectos causales del
programa integral de educacion financiera en colegios publicos en
Brasil’®. El programa cobijé a 868 colegios puUblicos en seis
estados brasilefios, con la participacion de 20.000 estudiantes de
undécimo y duodécimo grado en edades entre 15 y 17 afios,
siendo el estudio mas grande de medicion de impacto de
programas de educacion financiera hasta esa fecha.

El estudio relaciond los colegios tratados con el programa de
educacioén financiera de 17 meses, frente a colegios control que no
recibieron formacién alguna, pero en los cuales se aplicaron las
mismas encuestas y pruebas que los colegios tratados, con una
recoleccién de datos en tres momentos: una linea base en agosto
de 2010, un primer seguimiento en diciembre del mismo afio y un
seguimiento final un afio después, en diciembre del 2011.

10 Bruhn, M., de Souza Le&o, L., Legovini, A., Marchetti, R., & Zia, B. (2013). The impact of high school financial education: Experimental evidence from
Brazil. World Bank Policy Research Working Paper, (6723). Disponible en https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2367083
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El estudio revela gque los programas de educacion financiera son
eficaces para mejorar los resultados financieros de los estudiantes
siempre y cuando se realicen de forma integral, durante un periodo
de tiempo significativo e involucrando ademas el contexto familiar
mediante actividades que invitan al estudiante a reflexionar sobre
la situacion financiera de su hogar y de planear su proyecto de vida
involucrando a su entorno familiar. Ademas, ambitos como la
intencion de ahorrar y la autonomia financiera son importantes
para mejorar el comportamiento financiero.

En Alemania:

Por otra parte, en el afio 2012 se realiz6 un estudio para evaluar el
impacto de wuna formaciébn de educacién financiera en
adolescentes entre los 14 y 16 afios en colegios de Alemania'®. El
programa constaba de tres mddulos en temas de compras,
planificacion y ahorro que duraba aproximadamente una semana.
De los colegios interesados se asignaron grupos de tratamiento
que recibieron los tres modulos de formacion, y grupos de control
que no recibieron ninguna. Los estudiantes realizaron dos
encuestas, una de referencia antes de que se impartiera la
formacion, y otra encuesta de seguimiento aproximadamente tres
semanas después.

Logrando recolectar mas de 1.500 encuestas en 53 grupos
diferentes en todo el pais se dieron los siguientes resultados: antes
de la formacion, los adolescentes de los grupos de tratamiento y
de control mostraban poco interés por los asuntos financieros y
bajos niveles de conocimientos. Después de la formacién, los
adolescentes mostraron un aumento significativo tanto de su
interés por los asuntos financieros como de sus conocimientos,
aumentando por ejemplo en dimensiones como la capacidad para
evaluar correctamente los riesgos. También se encontré una
disminucion a la prevalencia de compras impulsivas y un aumento
de la intencion de ahorro.

En Espafa:

Por otro lado, para el afio 2013 se realiz6 en Espafia la medicién
de impacto de un programa relacionado a la iniciativa "Finanzas
para todos''’. Este programa de educacién financiera fue
implementado en mas de 200 colegios, enfocado a impartir
conocimientos financieros sobre el ahorro y la planificacion
financiera, las relaciones bancarias y el consumo inteligente para
mejorar la toma de decisiones financieras, contando con 10 horas
de formacién apoyadas de un sitio web. Se evaluo el impacto del
programa en 22 colegios de Madrid que recibieron la formacién
frente a 3 colegios que no la recibieron, para comparar el
rendimiento en una prueba de conocimientos financieros de los
alumnos de los colegios de tratamiento y los de control. El principal
hallazgo de esta medicion de impacto fue que efectivamente el
programa aumentdé los conocimientos financieros de los
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estudiantes tratados entre un cuarto y un tercio de desviacion
estandar.

Las lecciones aprendidas de estos ejercicios previos nos
permitiran orientar el proceso que se va a llevar a cabo en
Colombia, identificando qué se puede mejorar con el fin de obtener
unos resultados mas contundentes, y tomando algunas de las
practicas que dieron mejores frutos, como por ejemplo el impacto
en el contexto familiar de los jévenes y los incentivos para el
seguimiento a los jovenes y la continuidad del estudio.

Conclusiones y consideraciones finales

Los esfuerzos conjuntos de organizaciones y gobiernos a nivel
mundial para incrementar el impacto de la educacion de
econOmica y financiera a nivel escolar han venido aumentando con
los afios, y demuestran la gran importancia de la ensefianza de
estos temas en nifios y jévenes. Se evidencian ain en diversos
estudios las grandes brechas en la inclusion, el comportamiento y
la toma de correctas decisiones financieras, hechos que impactan
las vidas econdmicas individuales, y la economia en su conjunto.

Siguiendo las recomendaciones de organizaciones como la
OCDE, y en pro de fomentar la educacion econémica y financiera
en colegios de Colombia, Asobancaria, Fasecolda y el Ministerio
de Educacion han impulsado el sistema “Nueva Pangea”, una
estrategia ladica que facilita el fortalecimiento de habilidades y
conocimientos baésicos financieros para gestionar el riesgo,
orientado a la formacion de competencias mediante la generacion
de experiencias pedagdgicas transversales al curriculo escolar.

En 2021 se realizaron grandes avances; en julio se finalizé el
desarrollo de los materiales digitales e impresos para la realizacion
del piloto de “Nueva Pangea” que se llevd a cabo en el mes de
octubre, impactando a méas de 1000 jovenes de todo el pais,
culminando asi un gran conjunto de esfuerzos de forma exitosa y
gue permitird iniciar la implementacion de forma nacional en 2022
junto a un estudio de medicion de impacto.

Aproximandonos a la mitad de la vigencia del convenio MEN-
Asobancaria han sido muchos los logros alcanzados y retos
enfrentados, sin embargo, el mayor apenas comienza con la
implementacion final del sistema. Desde Asobancaria se van a
seguir destinando grandes esfuerzos y recursos para poder
cumplir la meta, sin olvidar que este propdsito solo sera posible si
el Ministerio de Educaciéon Nacional, las entidades de gobierno
responsables y el sector privado en su conjunto duplican sus
esfuerzos al respecto. La mejor forma para el éxito de “Nueva
Pangea” es asumir que este desafio es responsabilidad de todos
los actores. Toda entidad que quiera ejecutar planes al respecto
puede encontrar todo el material necesario en
www.nuevapangea.co.

1 Winter, J., Luhrmann, M., & Serra Garcia, M. (2013). The effects of financial literacy training: Evidence from a field experiment in German high schools.

Disponible en https://www.econstor.eu/handle/10419/79744

12 Hospido, L., Villanueva, E., & Zamarro, G. (2015). Finance for all: The impact of financial literacy training in compulsory secondary education in Spain.

Disponible en https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2559642
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Colombia
Principales indicadores macroeconomicos
2019 2020 2021*
T3 T4  Total T1 T2 T3 T4  Total T1 T2 T3  Total
Producto Interno Bruto**
PIB Nominal (COP Billones) 270,9 287,7 1061,1 258,7 213,4 249,2 281,5 1002,9 268,7 271,8 308,5 1109,2
PIB Nominal (USD Billones) 78,3 88,6 324,0 63,4 57,1 638 765 2715 71,9 74,0 80,2 314,7
PIB Real (COP Billones) 222,7 238,9 882,0 206,4 181,2 204,5 230,3 822,0 208,4 213,1 230,9 8829
PIB Real (% Var. interanual) 32 33 3,3 0,6 -158 -84 -3,6 -6,8 1,0 17,6 132 10,3
Precios
Inflacion (IPC, % Var. interanual) 3,7 38 3,8 3,7 2.2 1,9 1,6 1,6 1,5 29 43 4.5
o 0
_5Inf|acmn sin alimentos (% Var. 33 34 34 33 14 15 10 1,0 1.0 27 30 32
interanual)
;g’rfogg)camb'o (COP/USD fin de 3462 3277 3277 4065 3759 3879 3432 3432 3736 3757 3834 3834
Tipo de cambio (Var. % interanual) 16,5 3,6 3,6 28,0 17,3 12,0 4,7 4.7 -8,1 -3,6 11,7 49
Sector Externo (% del PIB)
Cuenta corriente (USD Billones) -43 -35 -14,8 24 -20 -21 -31 -9,6 -3,2 -4,3 -5,1 -16,1
Cuenta corriente (%PIB) -53 4,1 -4,6 -32 -36 -31 -40 -3,5 -42 -58 -64 -5,2
Balanza comercial -3,7 -3,3 -3,1 -3,1 -28 -33 -37 -3,3 -34 -48 -48 -0,0
Exportaciones F.O.B. 12,2 11,6 12,6 12,4 12,3 11,8 11,0 11,9 12,3 13,0 13,6 0,1
Importaciones F.O.B. 15,9 14,9 15,7 155 15,1 151 148 15,2 15,7 27,8 184 0,2
Renta de los factores -2,8 -2,7 -3,0 -20 -20 -18 -19 -3,0 -2,5 -2,3 -2,9 -2,7
Transferencias corrientes 3,0 2,9 2,8 3,0 3,1 3,6 3,2 3,2 3,2 36 34 3,3
Inversion extranjera directa 39 40 43 43 25 -13 27 28 31 26 35 3,4
(pasivo)
Sector Publico (acumulado, %
del PIB)
Bal. primario del Gobierno Central 14 04 0,5 0,3 -32 -5,9
Bal. del Gobierno Nacional Central -12 25 -2,5 -0,2 -58 -7,8 -8,6
Bal. estructural del Gobierno
-1,5
Central
Bal. primario del SPNF 2,3 0,5 0,5 0,4 -3,0 -6,7
Bal. del SPNF -05 -24 -2,4 04 -52 -9,4
Indicadores de Deuda (% del
PIB)
Deuda externa bruta 42,0 42,7 42,0 47,4 49,3 51,7
Publica 22,6 22,7 22,8 25,3 26,6 30,2
Privada 19,5 20,0 19,2 22,1 22,6 215
Deuda bruta del Gobierno Central 51,9 50,3 50,0 59,6 61,7 61,4 72,6 72,6
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Variacion real

nov-21 oct-21 nov-20 anual
(@) (b) entre (@) y (b)
Activo 810.153 783.380 734.929 4,7%
Disponible 63.633 55.079 48.926 23,6%
Inversiones y operaciones con
derivados 171.581 161.371 161.859 0,7%
Cartera de crédito 545.730 536.201 501.807 3,3%
Consumo 167.307 163.538 150.071 5,9%
Comercial 282.861 278.406 267.302 0,5%
Vivienda 81.732 80.638 71.753 8,2%
Microcrédito 13.831 13.620 12.680 3,6%
Provisiones 36.329 36.380 36.865 -6,4%
Consumo 12.123 12.082 12.341 -6,7%
Comercial 17.824 17.699 16.951 -0,1%
Vivienda 3.007 2.943 2.608 9,6%
Microcrédito 954 983 1.124 -19,4%
Pasivo 709.346 683.986 643.404 4,7%
Instrumentos financieros a costo
amortizado 621.686 602.645 559.000 5, 7%
Cuentas de ahorro 282.971 269.041 240.556 11,8%
CDT 137.848 139.024 156.972 -16,6%
Cuentas Corrientes 86.457 83.818 72.635 13,1%
Otros pasivos 9.810 9.515 9.637 -3,3%
Patrimonio 100.807 99.394 91.524 4,6%
Ganancia / Pérdida del ejercicio (Acumulada) 11.715 10.624 4.228 163,3%
Ingresos financieros de cartera 38.509 31.124 41.962 -12,8%
Gastos por intereses 8.656 7.014 13.698 -40,0%
Margen neto de Intereses 30.364 27.515 29.017 -0,6%
Indicadores Variacion (a) - (b)
Indicador de calidad de cartera 4,18 4,25 5,15 -0,97
Consumo 4,69 4,84 6,38 -1,69
Comercial 4,03 4,08 4,80 -0,77
Vivienda 3,21 3,21 3,50 -0,28
Microcrédito 6,67 6,82 7,17 -0,50
Cubrimiento 159,3 159,7 142,8 -16,57
Consumo 154,4 152,5 128,9 25,49
Comercial 156,4 156,0 132,1 24,25
Vivienda 1145 113,7 104,0 10,48
Microcrédito 103,5 105,8 123,7 -20,21
ROA 1,58% 1,63% 0,63% 1,0
ROE 12,74% 12,96% 5,05% 7,7
Solvencia 20,20% 20,28% 16,17% 4,0
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Colombia
Principales indicadores de inclusion financiera
2016 2017 2018 2019 2020 2020 2021
Total Total Total Total T1 T2 T3 T4 Total T1 T2
Profundizaciéon financiera - Cartera/PIB 50,2 50,1 49.8 49.8 51,7 543
(%) EC
Efectivo/M2 (%) 12,59 12,18 13,09 15,05 13,35 14,48
Cobertura
Municipios con al menos una oficin@ o un o5 7 105 995 999 100 100 100 100 100 100 100
corresponsal bancario (%)
Municipios con al menos una oficina (%) 73,9 73,9 74,4 74,6 74,6 74,6 74,6 78,6
Municipios con al menos un corresponsal
bancario (%) 99,5 100 98,3 100 100 100 100 100 100
Acceso
Productos personas
Indicador de bancarizacion (%) SF* 77,30 80,10 81,4 82,5 83,2 85,9 87,1 87,8 87,8 89,4 89,4
Indicador de bancarizacion (%) EC** 76,40 79,20 80,55 81,6 86,6 88,9
Adultos con: (en millones)
Cuentas de ahorro EC 23,63 25,16 25,75 26,6 275 279 279 284 283
Cuenta corriente EC 1,72 1,73 1,89 1,97 192 19 19 1,9 1,9
Cuentas CAES EC 2,83 2,97 3,02 3,03 303 ... 30 30 30
Cuentas CATS EC 0,10 0,10 0,71 3,30 714 81 81 92 105
Otros productos de ahorro EC 0,77 0,78 0,81 0,85 0,84 0,8
Crédito de consumo EC 8,74 9,17 7,65 8,42 6,9
Tarjeta de crédito EC 9,58 10,27 10,05 10,53 10,59 ... 8,1
Microcrédito EC 3,56 3,68 3,51 3,65 2,4
Crédito de vivienda EC 1,39 1,43 1,40 1,45 1,1
Crédito comercial EC 1,23 1,02 0,70 0,5
Al menos un producto EC 2540 27,1 27,64 29,1 32 32 32,7 329
Uso
Productos personas
Adultos con: (en porcentaje)
Algun producto activo SF 66,3 68,6 68,5 66,0 66,8 71,6 73,0 72,6 72,6 746 749
Algun producto activo EC 65,1 66,9 67,2 65,2 72,4
Cuentas de ahorro activas EC 72,0 71,8 68,3 70,1 65,4 64,2 62,2 65,3
Cuentas corrientes activas EC 84,5 83,7 85,5 85,6 82,8 82,3 82,3 80,2
Cuentas CAES activas EC 87,5 89,5 89,7 82,1 82,1 82,1 82,1 821
Cuentas CATS activas EC 96,5 96,5 67,7 58,3 80,8 74,8 73,0 73,8
Otros pdtos. de ahorro activos EC 66,6 62,7 61,2 62,8 63,8 64,6
Créditos de consumo activos EC 82,0 83,5 82,2 75,7
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92,3
66,2

Tarjetas de crédito activas EC
Microcrédito activos EC

Colombia

90,1
71,1

88,7
68,9

79,5
58,3

76,7

Principales indicadores de inclusion financiera
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2016 2017 2018 2019 2020 2020 2021
Total Total Total Total T1 T2 T3 T4 Total T1 T2
Créditos de vivienda activos EC 79,3 78,9 77,8 78,2
Créditos comerciales activos 85,3 84,7 455
EC
Acceso
Productos empresas
Empresas con: (en miles)
Al menos un producto EC 751,0 775,2 946,5 938,8 933,8 9253 922,3 9252 9252 926,4 924,3
Cuenta de ahorro EC 500,8 522,7 6494 649,1 6485 637,1 637,1 6398 639,8 644.0 6422
Cuenta corriente EC 420,9 430,7 502,9 499,7 4928 4916 488,7 491,3 4913 489,0 4893
Otros productos de ahorro EC 15,24 14,12 13,9 13,8 15,4 16,0 14,9 15,3 149 14,6
Crédito comercial EC 2425 2436 2778 2859 2883 2913 2194
Crédito de consumo EC 98,72 102,5 105,8 104,9 103,9 1034 78,6
Tarjeta de crédito EC 79,96 94,35 106,9 113,0 114,12 1139 92,7
Al menos un producto EC 751,0 7751 287,4
Uso
Productos empresas
Empresas con: (en porcentaje)
Algun producto activo EC 74,7 73,3 71,5 68,34 68,00 68,06 67,63 66,84 68,04
Algun producto activo SF 747 733 716 68,36 68,02 68,04 67,65 68,07 68,3 68,1
Cuentas de ahorro activas EC 49,1 472 47,6 45,8 44,8 44,7 44,0 44,6
Otros pdtos. de ahorro activos EC 57,5 51,2 49,2 52,0 55,0 55,4 57,2
Cuentas corrientes activas EC 89,1 88,5 89,0 89,7 90,7 91,0 91,1 91,2
Microcréditos activos EC 63,2 62,0 57,2 50,3 49,9 49,0
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Créditos de consumo activos EC
Tarjetas de crédito activas EC

Créditos comerciales activos EC

Operaciones (semestral)
Total operaciones (millones)
No monetarias (Participacion)
Monetarias (Participacion)

No monetarias (Crecimiento
anual)

Monetarias (Crecimiento anual)

Tarjetas
Crédito vigentes (millones)
Débito vigentes (millones)

Ticket promedio compra crédito
($miles)

Ticket promedio compra débito
($miles)

84,9
88,6

91,3

4.926
48,0

52,0

22,22

6,79

14,93

25,17

205,8

138,3

85,1
89,4

90,8

5.462
50,3

49,7

16,01

6,14

14,89

27,52

201,8

133,4

83,9
90,2

91,6

6.332
54,2

45,8

25,1

6,7

15,28

29,57

194,4

1314

78,2
80,3

77,1

8,194
57,9

42,0

38,3

18,8

16,05

33,09

203,8

126,0

77,7
80,5

77,3

16,33

34,11

176,2

113,6

77,4
79,8

73,0

4,685
64,0

36,0

31,0

1,3

15,47

34,51

179,3

126,0

14,48

35,42

188,6

123,6

5,220
60,0

40,0

27,4

17,2

14,67

36,38

207,8

129,3

9,911

61,7

38,2

28,9

10,0

14,67

36,38

207,8

129,3
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4,938
55,4

44,6

14,86 14,59

39,21 38,36

197,6  208,2

116,77
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