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Tributacion de la economia digital: ¢acuerdo
global o imposicion local? 10 de agosto de 2021
Director:

+ La economia digital presupone diferentes desafios para la estructura tradicional de la economia
y la tributacién no es ajena a estas nuevas dificultades que se traducen en vacios normativos para
poder gravar y prevenir que se disminuya la base sobre la que se tributa (erosion de la base),
incluso ajustando el lugar de tributacion a su mejor conveniencia, para obtener beneficios fiscales
(traslado de beneficios fiscales).

Hernando José Gomez

+ La mayor dificultad para la tributacion de la economia digital consiste en la falta de la
determinacion en la clasificacién de rentas de los nuevos modelos empresariales, asi como la
mayor presencia digital (no fisica) en la economia.
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Hernando José Gomez

« En el panorama internacional se ha venido trabajando desde diferentes frentes para abordar la Presidente

economia digital y lograr gravar de manera equitativa los ingresos de las empresas. Ante la falta
de consenso, se han establecido multiples medidas unilaterales que pueden resultar en la violacion
a los principios del libre comercio y en situaciones discriminatorias que generan doble o multiple
imposicion.

Alejandro Vera Sandoval
Vicepresidente Técnico

Germéan Montoya Moreno
+ Las expectativas de lograr una medida internacionalmente acordada para gravar a la economia Director Econémico
digital se encuentran en un paquete de dos pilares que la OCDE ha desarrollado para garantizar
gue las grandes empresas digitales paguen impuestos donde operan y generan beneficios, a través
de un impuesto minimo global.

+ Hasta el momento 132 de los 139 paises (jurisdicciones) de la OCDE se han adherido a esta
propuesta de reforma de la fiscalidad internacional, entre los cuales se encuentran Colombia y
Estados Unidos.
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Tributacion de laeconomiadigital: ¢acuerdo global
o imposicion local?

La Economia Digital (ED) constituye un nuevo escenario de produccién y consumo como respuesta
a la globalizacion, el internet y los avances tecnoldgicos, lo que ha implicado cambios no solo en
la interaccion y comunicacion de las personas, sino en la forma como las organizaciones generan
estrategias y desarrollan su infraestructura y relaciones de negocios. Asi, la ED implica cambios
en la organizacion econoémica y politica global en cuanto se hace necesario identificar cual debe
ser la respuesta en el marco tributario para gravar a las empresas digitales donde desarrollan sus
actividades y generan valor.

Hoy los negocios de la ED se realizan de manera virtual, sin necesidad de presencia fisica e
intervencion humana, lo que conlleva una alta capacidad de movilidad. Esta situacion es un reto
significativo para el actual sistema tributario que se basa en reglas de clasificaciéon de rentas, en el
que la potestad de gravar se asigna en funcién de los criterios de fuente de ingresos o residencia
fiscal. El criterio de la residencia implica que el Estado donde la persona es residente fiscal grava
toda su renta mundial, en tanto que el criterio de la fuente consiste en que el Estado somete a
tributacién todas las rentas con origen en su territorio.

Debido a ello, los negocios digitales sin presencia fisica en algin Estado se constituyen en un reto
a la hora de definir la forma como deben tributar, al ser cada vez mas dificil determinar la fuente y
residencia frente a una transaccion digital.

Esta edicion de Banca & Economia detalla, en este contexto, el panorama internacional de la
tributacién frente a la ED, exponiendo las diferentes iniciativas que la OCDE ha liderado y los
distintos retos y dificultades que en materia fiscal se enfrentan con este nuevo fenémeno, asi como
la situacién actual a nivel internacional del acuerdo sobre un impuesto minimo global.
Adicionalmente, hace un recuento de algunas medidas individuales adoptadas en diferentes
jurisdicciones para intentar gravar a la ED, con el fin de evidenciar los puntos de inflexién frente a
las recomendaciones de la OCDE. Finaliza con algunas reflexiones.

Medidas multilaterales

La Economia Digital (ED) se traduce en una nueva forma de hacer negocios a través de la
tecnologia, que desafia la estructura tradicional de la economia y que dia a dia va ganando mayor
terreno en la globalizaciéon de las transacciones de bienes y servicios. Tom Godwin, director de
Innovacion de Zenith Media, senalé de manera acertada que “Uber, la compafiia mundial mas
grande de taxis, no tiene ningun vehiculo; Facebook, el gigante de los medios de comunicacion,
no crea contenidos; Alibaba, el minorista de mayor valor en el mundo, no tiene inventarios; y Airbnb,
el mayor proveedor mundial de servicios de hospedaje no tiene propiedades”.

Asi, es evidente que este nuevo esquema de negocio genera retos y dificultades para la
fiscalizacién por los vacios normativos que existen para gravar las transacciones de intangibles
que implican. Inclusive, hoy existe nuevos mecanismos de “pago” (ej. datos y criptomonedas) que
se han convertido en nuevos ejes a partir de los cuales las compafiias crean valor. Frente a esta
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situacion, el grupo de expertos sobre la fiscalidad de la economia
digital, érgano auxiliar del comité de asuntos fiscales de la OCDE,
establecié que las principales dificultades en el marco de la ED
consisten en:

1. La existencia de una presencia digital indeterminada, mas no
fisica, por parte de las empresas.

2. La imposibilidad de establecer un nexo que sujete a
imposicion a estas empresas de acuerdo con las normas
vigentes.

3. Laatribucién de valor a los datos comerciales en los productos
y servicios digitales.

4. La falta de determinacion en la clasificacion de rentas
derivadas de los huevos modelos empresariales.

Como resultado de estas dificultades, en el afio 2013 la OCDE
inicio su trabajo para atacar los problemas de erosion de las bases
imponibles y el traslado de los beneficios fiscales (BEPS, por sus
siglas en inglés). Como resultado de este trabajo se cred el Plan
BEPS, publicado en 2014, con 15 Acciones, dentro de las cuales
la Accion 1, que se titula direccionamientos de los esfuerzos hacia

Tiendas de

Comercio electrénico aplicaciones

Servicios de pago

Plataformas de
distribucién de

Compraventa de bienes Intermediarios que

Grafico 1. Modelos de negocios de la Economia Digital
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los retos de la economia digital, analiza los modelos de negocios
de la ED, sus principales caracteristicas y problemas BEPS.

En la Accion 1, la OCDE define la ED como la insercién de la
economia tradicional al uso de las tecnologias de la informacién y
comunicacion (TIC) y establece que los modelos de negocios
podrian clasificarse en modelos entre empresas (B2B), modelos
entre empresas y consumidores (B2C) y modelos entre
consumidores (C2C), resaltando entre estas algunas
clasificaciones relevantes en los modelos de negocios (Grafico 1).

Asi, establece que sus principales caracteristicas son:

e Movilidad de los bienes intangibles, usuarios y funciones
empresariales desde cualquier jurisdiccion, sin necesidad de
soporte fisico.

e Potencializacién del uso de datos relativos a los usuarios,
proveedores, clientes y transacciones.

e Modelos de negocios exponenciales, transfronterizos,

flexibles y alcanzables a nivel global.

e Tendencias al oligopolio o monopolio del mercado de las TIC.

Plataformas

Computacion en la Plataf
participativas en red

Publicidad en linea
nube
Intermediarios que a

p ; Proveedores de
través de internet hacen

Intermediarios que

y servicios realizada a
través de redes
informaticas.

facilitan un medio seguro
para efectuar pagos en
linea (cualquier medio
de pago).

programas informaticos
complementarios a un
sistema operativo

publicidad a sus clientes.

servicios informéticos en
linea como el
procesamiento,
almacenamiento,
software y gestion de
datos.

permiten a los usuarios
coadyuvar en el
desarrollo, expansion,
evaluacion y distribucién
de contenidos
generados por usuarios.

Fuente: OCDE (2013). Accién 1. Plan BEPS. Elaboracién Asobancaria.
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e Volatilidad de las empresas: Acceso al mercado con costos
reducidos

La OCDE sefiala que estas caracteristicas, en conjunto con
estrategias de planificacion fiscal agresivas, han dado lugar a
problemas BEPS que pueden resumirse principalmente en los
siguientes:

Impuestos directos!? Impuestos indirectos?
Reduccion de la carga fiscal en el
Estado de la fuente al evitar una
presencia fisica y, en caso de
contar con una, trasladar o
reducir los beneficios,

maximizando deducciones.

Suministros digitales a distancia a
empresas exentas.

Empresas que desarrollan su
actividad a través de
establecimientos permanentes que
se dedican a actividades exentas.

Escasa o nula tributacién del
perceptor de las rentas, con
sustanciosos beneficios.

Teniendo en cuenta lo anterior, los desafios de la ED en material
fiscal se circunscriben principalmente a:

Impuestos directos Impuestos indirectos

Atribucion y distribucién de la

potestad tributaria entre Exenciones.

jurisdicciones.

Criterios para determinar donde -
Aumento de suministros

se realizan las actividades
econdémicas, se asignan pagos y
en dénde se genera valor.

trasnacionales de servicios y
bienes intangibles.

Estos desafios, segun la Organizacion, deben ser analizados
desde larelacion de la ED con los conceptos de fuente y residencia
para lograr la caracterizacion de los ingresos y el modo en que las
empresas afiaden valor y obtienen beneficios, como se recoge en
el siguiente cuadro:

Frente a la fiscalidad directa Frente a la fiscalidad indirecta

Modificar las excepciones a la
definicion de establecimiento
permanente, asi como las
actividades preparatorias que se
han convertido en funciones
esenciales en el marco de la ED.

Evaluar las exenciones de
importacion.

Analizar un nuevo ‘nexo’ conforme
con una  presencia  virtual
significativa  para  actividades
desmaterializadas o sin elementos
fisicos en el Estado de fuente y con
ejercicio exclusivamente digital.

Establecer obligaciones a los
proveedores no residentes a
inscribirse y declarar en los
regimenes indirectos.
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En el reporte final de la Accion 1 presentado en octubre de 2015,
la OCDE concluye adicionalmente que, frente a los problemas para
gravar la ED, también se deben aplicar los demas objetivos del
Plan BEPS como las Acciones relativas al reforzamiento de las
reglas de entidades controladas del exterior, la elusién artificial del
estatus de establecimiento permanente y las reglas de precios de
transferencia para lograr fiscalizar a las empresas en el lugar en
donde se genera la creacion de valor de los negocios. Por otra
parte, si bien la OCDE no recomienda ninguna alternativa de
medidas unilaterales, analiza nuevamente la introduccion de un
nuevo ‘nexo’ que daria lugar a la configuracion de un
establecimiento permanente con ‘presencia digital sustantiva’ sin
tener en cuenta la presencia fisica, atribuyendo a este los ingresos
derivados en cada jurisdiccion.

Adicionalmente, la OCDE ha sefialado que, ante la falta de
acuerdo, muchos paises han implementado medidas unilaterales,
advirtiendo los posibles problemas de certeza y doble o mdltiple
imposicion que podrian generar la implementacion de estas
medidas. En todo caso, sefiala que estas medidas no deberian ser
permanentes sino provisionales, mientras se toma una decision
global, sin afectar la inversion, innovaciéon y emprendimiento, asi
como tampoco a las pequefas y medianas empresas.

Ante estos resultados, el G20 solicité a la OCDE reemprender el
trabajo de la tributacion de la ED y, como consecuencia de esto,
se acordd presentar el paquete final para consulta publica en
octubre de 2021, con puesta en marcha en 2023. Se resalta que el
9 de julio de 2021, 132 paises se integraron a la declaracion que
establece el nuevo marco para una reforma fiscal internacional, en
torno a los siguientes dos pilares.

Pilar 1

En este pilar se definen nuevas reglas sobre el lugar donde deben
gravarse las rentas provenientes de actividades basadas en
tecnologia digital (como los servicios digitales automatizados o las
actividades destinadas a consumidores finales) de un grupo o
empresas multilaterales, estableciendo un nuevo método de
reparto de potestades tributarias entre paises, con el objeto de
garantizar que las multinacionales paguen impuestos donde
desarrollan de manera sostenida y significativa sus negocios,
independientemente de que cuenten o no con presencia fisica en
la jurisdiccion.

En primer lugar, se propone una disposicion totalmente
independiente de la definicion de establecimiento permanente, en
cuanto se evaluaria la percepcion de ingresos de la multinacional
(dentro de un término prolongado en el pais) como indicador de la
participacion sostenida y significativa de esta en la economia de
esa jurisdiccion, consolidandose asi el ‘nexo’ y, por tanto, el
derecho a gravar las rentas por parte del pais.

! Gravan a los contribuyentes conforme con su capacidad contributiva (ej., Impuesto sobre la renta).
2 Gravan la transaccion sujeta a imposicién, sin tener en cuenta la capacidad contributiva del sujeto que la realiza (ej., impuesto sobre las ventas).

ASOBANCARIA
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4. Regla sobre pagos subgravados: Mediante esta regla se

En segundo lugar, se esperaria asignar a cada pais la renta que
obtienen las empresas respecto del total de ingresos obtenidos en
cada jurisdiccion, conforme con los criterios de asuncién de
riesgos, activos y funciones, asi como aspectos relacionados con
el producto o region.

Pilar 2

Este pilar introduce un impuesto minimo global que permitiria
gravar las rentas que no hayan tributado en otras jurisdicciones,
evitando la erosién de las bases tributarias e impidiendo el traslado
de beneficios a regimenes o jurisdicciones de baja o nula
imposicion. Esta propuesta se estructura en cuatro reglas:

1. Regla de inclusién de renta: Implica que la Ultima entidad del
grupo (matriz) debe incluir dentro de su base imponible las
rentas obtenidas por sus subsidiarias que no tributaron a un
nivel minimo definido, de manera que esta pagaria el impuesto
correspondiente en el Estado de su residencia a una tarifa
minima del 15%. Esta regla aplicaria exclusivamente a los
grandes grupos multinacionales cuyos ingresos superen un
umbral de aproximadamente EUR $750 millones. El Gréfico 2
ilustra un ejemplo de regla de inclusién de renta.

2. Regla de reversién: Mediante esta regla los Estados podrian
utilizar métodos para evitar doble imposicién (crédito fiscal).

3. Reglade sujecién aimpuestos: Esta regla estableceria que los
beneficios de un convenio para evitar la doble imposicion no
podrian aplicarse a los pagos realizados a entidades
residentes en jurisdicciones que no gravan los mismos con la
tarifa minima global acordada.
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buscaria que, en caso de que una entidad del grupo realice un
pago a una entidad vinculada que no esta gravada con el nivel
minimo, la entidad pagadora deba incluir esta renta en su base
imponible, aplicandose la tarifa minima acordada.

Medidas internas

La falta de acuerdo global y las dificultades que han enfrentado los
Estados para gravar la ED se ha traducido en la adopcion de
diferentes medidas unilaterales, algunas de las cuales se detallan
a continuacion.

Propuestas de la Unién Europea

La propuesta de la Unién Europea planteada en el marco de la
Comisién el pasado marzo de 2018 y, que a la fecha no ha
alcanzado consenso, propone la adopcién de una Directiva que
plantea un nuevo impuesto sobre servicios digitales y un nuevo
concepto sobre establecimiento permanente digital.

Frente a este Ultimo se destaca la adopcién de la nocion de
‘presencia digital significativa’ que aseguraria gravar a las
entidades de la ED establecidas en la Union, en el pais en donde
se presentan los servicios digitales. De acuerdo con esta
propuesta, una compafia tiene ‘presencia digital significativa’
cuando su actividad es la prestacion de servicios digitales
mediante una interfaz digital con minima interaccién humana
excluyendo los servicios profesionales, juridicos y financieros, asi
como los de ensefianza a través de internet y la venta de bienes o
servicios prestados on-line.

Gréfico 2. Ejemplo de regla de inclusion de renta

Tarifa impuesto
minimo global: 15%

e

\.

Renta A: 100 A
Tarifa: 6%
Renta C: 200

Tarifa: 15%

Matriz: Renta A+B+E= 800
800 * 15 =120
(Impuesto minimo alobal)

| T

\

Renta B: 100
Tarifa: 7%

Renta D: 500
Tarifa: 15%

Renta E: 600
Tarifa: 6%

Fuente: Elaboracién Asobancaria. Las cifras del grafico son hipotéticas.

www.asobancaria.com| 5

@ ASOBANCARIA



_3 Banca

_3 {Economia

Para aplicar este concepto se propone la comprobacion de ciertos
umbrales que consisten en que los ingresos de la empresa deben
ser superiores a EUR $7 millones, el nimero de usuarios de los
servicios prestados supere los 100.000, localizando los usuarios e
ingresos a través de la direccion IP y que el nimero de contratos
entre empresas (B2B) para la prestacion de servicios supere los
3.000. Incluyendo reglas de atribucion de rentas, conforme con el
modelo de la OCDE y adecuando el andlisis funcional para que
dentro de las actividades econdmicas significativas se incluyan las
actividades vinculadas con la obtenciéon, almacenamiento,
tratamiento, utilizacion del contenido/datos y la venta de espacios
publicitarios en linea.

El nuevo impuesto sobre los servicios digitales seria un tributo
indirecto con tarifa del 3%, aplicable a todas las empresas, con
independencia de su residencia en la UE, que presten servicios en
cualquier Estado miembro, relacionados con las actividades de
publicidad digital, con plataformas que permiten interactuar a los
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usuarios y facilitan la realizacion de negocios entre ellos, asi como
con las que permiten transmitir datos obtenidos de los usuarios.
Este impuesto seria aplicable a los beneficios brutos, una vez
deducido el IVA, de las sociedades que tengan ingresos mundiales
superiores a los EUR $750 millones e ingresos en la UE que
superen los EUR $50 millones.

Ante esta propuesta vale resaltar la declaracion de Steven T.
Mnuchin (secretario de Estado de EEUU hasta enero de 2021) en
la que sefialé que existian muchas razones para rechazar medidas
unilaterales, advirtiendo la necesidad de llegar a un consenso al
interior de la OCDE.

Otros casos
El Cuadro 1 presenta un resumen de algunas medidas unilaterales

gue se han propuesto o adoptado por diferentes paises con la
finalidad de gravar a la economia digital®.

Cuadro 1. Medidas unilaterales propuestas o adoptadas para gravar a la economia digital

Estado/ Vigencia

ipo de tributo

Impuesto directo a los Vigencia desde el

Argentina servicios digitales 15/12/2020
Izl 2sits) Glizsio < e Espera consenso global;
o servicios digitales P 9 !
Bélgica - de no lograrse, entra en
UESEIEEIE vigencia a partir del 2023

permanente digital 9 P
Impuesto directo a los Pendiente de
servicios digitales implementar
Brasil

- Vigente a partir del 1 de

Impuesto indirecto abril de 2018
Canada I pUssiio elle e 2l los Propuesta para el 2022

servicios digitales

Tarifa

5%,

10%,15%

3%

3%

17%

3%

Observaciones generales

Grava actividades de apuestas hechas a través de una plataforma
digital, en o desde el pais.

Grava los ingresos por:

-Venta de espacios publicitarios en una plataforma digital dirigida a sus
usuarios.

-Venta de datos de usuarios generados por las actividades de los
usuarios en una plataforma digital.

-Prestacion de servicios de intermediacion digital a los usuarios de una
plataforma digital facilitando el intercambio de suministros de bienes o
Servicios.

Grava los ingresos netos de:

-La exhibicién de publicidad en una plataforma digital para usuarios
localizados en el pais.

-Transmision de informacion de usuarios localizados en el pais, que ha
sido generada por dichos usuarios, o que ha sido recaudada por el uso
de la plataforma.

-Disposicién para conectar a usuarios con el propésito de vender
bienes o proveer servicios, cuando una parte se localice en la
jurisdiccion.

Permite que los Estados impongan un IVA estatal (ICMS) a medios
digitales como aplicaciones, libros electronicos, software, juegos.
Existe una propuesta para establecer una contribucion aplicable a
servicios digitales Acto N0.131/2020.

Grava los ingresos generados por servicios de publicidad, conforme
con los datos del consumidor, asi como los servicios de intermediacion
digital.

3 Kpmg (2021). Taxtation of the digitalized economy. Disponible en: https://tax.kpmg.us/content/dam/tax/en/pdfs/2020/digitalized-economy-taxation-

developments-summary.pdf.
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Grava los servicios prestados desde el exterior (servicios

Concepto de servicios - S
P electrénicos o digitales) como:

prestados desde el
exterior - Vigente desde el
Impuesto indirecto a los 1/01/2017
Colombia servicios electrénicos o 19%
digitales Retencién en la fuente
servicios electrénicos o
digitales - Vigente desde el

- Servicios audiovisuales.

- Servicios prestados a través de plataformas digitales.

- Servicios de publicidad online.

- Suministro de ensefianza o entrenamiento a distancia.

- Suministro de derechos de uso o explotacién de intangibles.
- Otros servicios con destino a usuarios ubicados en el pais.

1/01/2019
Grava la porcién de los ingresos después de la aplicacién de los
coeficientes de ‘presencia digital francesa’ a los servicios
relacionados con:
. Impuesto directo a los Vigente desde el o L . - . . L.
Francia servicios digitales 1/01/2019 3% La p_restauon de interfaz digital que permite la interaccion entre
usuarios.
- Servicios de publicidad en una red digital con base en los datos
recogidos en la misma, respecto de estos.
Se gravan las utilidades relacionadas con el ‘establecimiento
permanente digital’, a través de la tarifa que corresponde al sujeto
(juridico o natural).
A partir del primero de octubre de 2020 esta vigente una retencion
en la fuente sobre el beneficio bruto de la venta o provision de
servicios a través de una plataforma o instalaciones electronicas
Utilidades ) ) o digitales.
. - - Vigente a partir del
India atribuidas/establecimiento 1/01/2022
permanente digital Es pertinente mencionar que, en el 2016, India aprob6 un
‘impuesto de ecualizacién” (o también llamado “Google tax”) cuyo
hecho gravable es la prestacion de servicios de publicidad on-line,
la provision de espacios publicitarios y la prestacion de cualquier
otro servicio relacionado con estos por parte de no residentes sin
establecimiento en el pais. Este impuesto fue ampliado a partir
del afio 2020 a venta de bienes y servicios proveidos por un
operador del e-commerce.
Grava a los servicios de transporte de domicilios y pasajeros,
Retencidn en la fuente . . venta de bienes y servicios y servicios de alojamiento en
- Vigente a partir del . T . o
del impuesto sobre la Variable plataformas digitales. Los intermediarios que procesan los pagos
1/06/2021 -
renta deben retener el impuesto.
México - .
Se gravan los servicios digitales que se presentan a un
- Vigente a partir del dest!n_atarlo en México y a_djaongl_mente se aplica respecto de los
Impuesto indirecto 16% servicios de intermediacion digital entre terceros, como los
1/01/2020 L o
servicios de publicidad.
Grava los ingresos netos derivados de los servicios de
Espafia Impuesto directo a los Vigente a partir del 3% intermediacion digital, servicios de publicidad digital y venta de
P servicios digitales 16/01/2021 informacioén de usuarios.

. ’ . . Grava los ingresos de plataformas de redes sociales, motores de
Re!no Impue;t_o dll’t—?‘CFO alos Vietite 2 gl el 2% basqueda en internet y mercado en linea, que exceden los 25
Unido servicios digitales 1/04/2020 A . . . .

millones de libras y se deriven de usuarios en el pais.
Fuente: Kpmg (2021). Taxtation of the digitalized economy. Elaboracién Asobancaria
Con base en lo anterior, es relevante mencionar que en el caso de consagra una norma que grave de manera particular a las
Colombia se incluye un tipo de impuesto indirecto (impuesto sobre plataformas u operaciones digitales. Ahora bien, es relevante
las ventas*) mas no un impuesto directo debido a que en el mencionar que el hecho de que en Colombia se establezca
impuesto sobre la renta (impuesto directo), en principio, no se preferencialmente un impuesto indirecto implica que el impuesto a

4 Colombia tiene la tercera tarifa del impuesto sobre las ventas (impuesto al valor agregado) mas alto de Latinoamérica.
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las operaciones digitales se traslade y sea asumido/soportado por
el adquirente local, lo cual puede generar desigualdad y
desincentivar la competitividad.

Conclusiones y consideraciones finales: ¢en
qué estamos?

Es un hito para la tributacion internacional que 132 de las 139
jurisdicciones de la OCDE, que representan mas del 90% del PIB
mundial, hayan llegado a un acuerdo para adherirse a la
declaracion que delimita los objetivos a nivel internacional para la
creacion de un impuesto minimo a nivel mundial para las empresas
de la ED. Sin embargo, esto es solo el inicio del proceso que se
avecina para definir el alcance técnico y detallado de lo que
finalmente se implementara.

Asi, si bien estas nuevas medidas consensuadas representan un
punto de inflexién en la cooperacién econémica, lo cierto es que la
ausencia de una solucion global ha desencadenado el principio de
una oleada de medidas unilaterales y descoordinadas. Estas
medidas unilaterales, en principio permanentes, recaen
principalmente en los negocios del exterior y no se imponen bajo
una légica de igualdad con los negocios locales, lo cual podria
constituir una violacion a los principios del libre comercio, asi como
una situacion discriminatoria y proteccionista, que en Ultimas
puede desencadenar situaciones de doble o multiple imposicién.

Todo esto se atenla en el contexto de la crisis econdmica que se
enfrenta como consecuencia de la pandemia del Covid-19, de
manera que la economia global demanda cada vez més un mayor
grado de certeza tributaria que hasta el momento solo se podria
logar a través de la coordinacién de las reglas de fiscalidad
internacional, mas no con el caos fiscal que conllevan los
diferentes impuestos que coexisten en el panorama mundial y que
gravan la ED bajo una ldgica independiente en cada jurisdiccion.
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Colombia
Principales indicadores macroeconomicos
2019 2020 2021 2021*
T1 T2 T3 T4 Total T1 T2 T3 T4 Total T1 Total
Producto Interno Bruto**
PIB Nominal (COP Billones) 247,4 255,0 270,9 287,7 1061,1 258,7 213,5 249,2 281,4 1002,9 268,9 1081,8
PIB Nominal (USD Billones) 77,3 79,5 78,3 88,6 3240 634 57,1 63,8 76,5 2715 71,9 314,77
PIB Real (COP Billones) 205,2 215,1 222,7 238,9 882,0 206,4 181,3 204,1 230,3 822,0 208,7 857,55
PIB Real (% Var. interanual) 36 31 32 32 3,3 0,7 -15,8 -85 -0,0 -6,8 1,1 6,1
Precios
Inflacion (IPC, % Var. interanual) 32 34 38 3,8 3,8 37 29 19 1,6 1,6 2,0 3,5
Inflacion sin alimentos (% Var. interanual) 33 33 33 34 34 33 20 15 12 10 1,6 2,5
Tipo de cambio (COP/USD fin de periodo) 3175 3206 3462 3277 3277 4065 3759 3879 3432 3432 3736 3600
Tipo de cambio (Var. % interanual) 142 94 165 36 3,6 28,0 17,3 12,0 4,7 47 -8,1 4,9
Sector Externo (% del PIB)
Cuenta corriente 46 -36 -51 -3,7 -43 -3,6 -3,0 2,7 ... -3,4 -4.8 -4,4
Cuenta corriente (USD Billones) -36 -28 -42 -32 -138 -26 -17 -18 -32 93 -36 -134
Balanza comercial -35 -32 -50 -37 -38 -39 43 -4.6 ... -3 35  -2,7
Exportaciones F.O.B. 12,8 13,7 12,8 129 52,3 11,7 7,8 89 .. 123 14,1 138
Importaciones F.O.B. 15,5 16,2 16,9 16,1 64,7 14,5 10,2 120 ... 152 19,3 16,5
Renta de los factores -34 -32 -30 -29 -31 -2,6 -1,8 -1,7 .. 21 29 -33
Transferencias corrientes 0,0 23 27 27 1,9 3,3 0,0 3,2 3,2 3,3 3,1
Inversion extranjera directa (pasivo) 34 47 22 35 34 32 3,0 -0,1 ... 3,0 3,6 3,3
Sector Publico (acumulado, % del PIB)
Bal. primario del Gobierno Central 00 09 14 04 05 0,3 -32 -5,9
Bal. del Gobierno Nacional Central -06 -03 -1,2 -25 -25 -0,2 -58 -7,8 -8,6
Bal. estructural del Gobierno Central -1,5
Bal. primario del SPNF 0,8 35 23 05 05 0,4 -3,0 -6,7
Bal. del SPNF 04 06 -05 -24 -24 04 -52 .. 94
Indicadores de Deuda (% del PIB)
Deuda externa bruta 41,6 41,5 42,0 42,7 42,0 47,4 493
Pudblica 23,1 22,6 22,6 22,7 228 253 26,6
Privada 18,5 18,9 19,5 20,0 19,2 22,1 22,6
Deuda bruta del Gobierno Central 47,4 50,6 51,9 50,3 50,0 59,6 61,7 ... 614 62,9
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Colombia
Estados financieros del sistema bancario

Variacion real

may-21 abr-21 may-20 anual
@ (b) entre () y (b)
Activo 747.835 744,910 752.264 -3,8%
Disponible 52.605 52.927 52.641 -3,3%
Inversiones y operaciones con derivados 159.851 160.717 163.531 -5,4%
Cartera de crédito 511.852 507.784 507.859 -2,4%
Consumo 152.397 152.154 147.640 -0,1%
Comercial 270.633 267.575 278.478 -5,9%
Vivienda 75.973 75.176 69.278 6,2%
Microcrédito 12.850 12.878 12.463 -0,2%
Provisiones 37.283 37.434 31.399 14,9%
Consumo 12.524 12.705 11.174 8,5%
Comercial 17.369 17.365 16.643 1,0%
Vivienda 2.817 2.779 2.536 7,5%
Microcrédito 1.129 1.126 1.046 4,5%
Pasivo 654.794 652.626 661.150 -4,1%
Instrumentos  financieros a  costo
amortizado 575.621 574.075 558.041 -0,1%
Cuentas de ahorro 253.647 254.909 229.604 6,9%
CDT 143.447 144,913 163.951 -15,3%
Cuentas Corrientes 79.314 76.954 70.228 9,3%
Otros pasivos 9.292 8.715 10.216 -12,0%
Patrimonio 93.041 92.283 91.114 -1,2%
Ganancia/ Pérdidadel ejercicio (Acumulada) 3.963 3.259 3.422 12,1%
Ingresos financieros de cartera 17.092 13.670 19.870 -16,7%
Gastos por intereses 3.952 3.189 7.050 -45,7%
Margen neto de Intereses 13.593 10.861 13.460 -2,2%
Indicadores Variacion (a) - (b)
Indicador de calidad de cartera 4,80 4,86 4,03 0,77
Consumo 5,67 5,96 3,66 2,00
Comercial 4,50 4,48 4,15 0,35
Vivienda 3,62 3,59 3,97 -0,35
Microcrédito 7,64 7,36 6,03 1,61
Cubrimiento 151,9 151,6 153,5 1,58
Consumo 145,0 140,2 206,5 -61,47
Comercial 142,6 145,0 144,1 -1,49
Vivienda 102,4 102,8 92,3 10,09
Microcrédito 1151 118,8 139,2 -24,14
ROA 1,28% 1,32% 1,10% 0,2
ROE 10,53% 10,97% 9,25% 1,3
Solvencia 20,46% 20,10% 13,97% 6,5
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Principales indicadores de inclusion financiera
2016 2017 2018 2019 2019 2020 2020
Total Total Total T1 T2 T3 T4 Total T1 T2 T3 T4 Total
Profundizacién financiera -
Cartera/PIB (%) EC 50,2 50,1 49,8 49,5 496 49,9 49,8 49,8 51,7 54,3
Efectivo/M2 (%) 12,59 12,18 13,09 12,66 12,84 13,2015,05 15,05 13,35 14,48
Cobertura
Municipios con al menos una
oficina o un corresponsal bancario 99,7 100 99,2 99,7 99,7 ... 99,9 99,9 100 100 100 100 100
(%)
Municipios con al menos una
oficina (%) 739 739 744 747 746 744 746 74,6 746 74,6 74,6
Municipios con al menos un
corresponsal bancario (%) 99,5 100 98,3 100 100 ... 100 100 100 100 100 100 100
Acceso
Productos personas
Indicador de bancarizacion (%) SF* 77,30 80,10 81,4 823 826 833 825 82,5 83,2 859 87,1878 87,8
. e o
'E”gﬁador de bancarizacion (%) 76,40 7920 805 81,3 81,6 824 816 81,6 ... 86,6
Adultos con: (en millones)
Cuentas de ahorro EC 23,53 25,16 25,75 25,79 2599 26,3 26,6 26,6 ... 275279 27,9
Cuenta corriente EC 1,72 1,73 1,89 195 2,00 2,00 1,97 1,97 .. 192 19 19
Cuentas CAES EC 2,83 2,97 3,02 3,03 3,02 3,03 3,03 3,03 ... 3,03
Cuentas CATS EC 0,10 0,10 0,71 2,10 2,32 2,54 3,30 3,30 ... 7,14 81 81
Otros productos de ahorro EC 0,77 0,78 0,81 0,83 0,84 0,80 0,85 0,85 ... 0,84
Crédito de consumo EC 8,74 9,17 7,65 7,82 800 8,16 8,42 8,42
Tarjeta de crédito EC 9,58 10,27 10,05 10,19 10,37 10,4710,53 10,53 ... 10,59
Microcrédito EC 3,56 3,68 3,51 3,49 3,48 3,50 3,65 3,65
Crédito de vivienda EC 1,39 1,43 1,40 141 1,43 1,45 1,45 1,45
Crédito comercial EC 1,23 1,02 ... 0,69 0,70 0,70
Al menos un producto EC 25,40 27,1 27,64 28,03 28,25 28,6 29,1 29,1 .. 32 32
Uso
Productos personas
Adultos con: (en porcentaje)
Algin producto activo SF 66,3 68,6 68,5 69,2 698 70,4 66,0 66,0 66,8 71,6 73,0726 72,6
Algun producto activo EC 65,1 66,9 67,2 67,8 684 69,2 69,1 65,2 .. 124
Cuentas de ahorro activas EC 72,0 71,8 68,3 68,9 70,1 70,2 70,1 70,1 ... 654
Cuentas corrientes activas EC 84,5 83,7 855 858 859 856 856 85,6 ... 82,8
Cuentas CAES activas EC 87,5 89,5 89,7 898 899 822 821 82,1 .. 821
Cuentas CATS activas EC 96,5 96,5 67,7 58,2 583 590 58,3 58,3 ... 80,8
eSS pdtos. de ahorro activos 66,6 627 61,2 61,3 618 620 628 62,8 .. .. 638
Créditos de consumo activos EC 82,0 835 82,2 81,7 819 818 757 75,7
Tarjetas de crédito activas EC 92,3 90,1 88,7 88,3 886 88,0 795 79,5 ... 16,7
Microcrédito activos EC 66,2 71,1 68,9 68,9 69,2 689 583 58,3
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Colombia
Principales indicadores de inclusion financiera
2016 2017 2018 2019 2020 2020 2021
Total Total Total Total T1 T2 T3 T4 Total T1

Créditos de vivienda activos EC 79,3 78,9 77,8 78,2

Créditos comerciales activos EC 85,3 84,7 455
Acceso
Productos empresas
Empresas con: (en miles)

Al menos un producto EC 751,0 7752 946,5 938,8 9338 9253 9223 9252 9252

Cuenta de ahorro EC 500,8 5227 6494 6491 6485 6371 6371 6398 639,8

Cuenta corriente EC 420,9 430,7 502,9 4997 4928 4916 4837 4913 4913

Otros productos de ahorro EC 15,24 14,12 13,9 13,8 15,4 16,0 14,9

Crédito comercial EC 2425 2436 2778 285,9 2883 2913

Crédito de consuma EC 98,72 102,5 105,8 104,9 1039 1034

Tarjeta de crédito EC 79,96 94,35 106,9 113,0 1141 113,9

Al menos un praducto EC 751,0 7751
Uso
Productos empresas
Empresas con: (en porcentaje)
Algun producto activo EC 747 733 715 68,34 6800 6806 67,63 66,84 66,84
Algun producto activo SF 74,7 73,3 716 68,36 68,02 68,04 67,65
Cuentas de ahorro activas EC 491 47,2 47,6 45,8 44,8 447 440
Otros pdtos. de ahorro activos EC 57.5 51,2 492 520 35,0 55,4 572
Cuentas corrientes activas EC 89,1 88,5 89,0 89,7 90,7 91,0 911
Microcréditos activos EC 63,2 62,0 57,2 50,3 499 49.0
Créditos de consumo activas EC 84,9 85,1 83,9 78,2 77,7 774
Tarjetas de crédito activas EC 88,6 89,4 90,2 80,3 805 798
Créditos comerciales activos EC 91,3 90,8 91,6 77,1 77.3 730
Operaciones (semestral)
Total operaciones (millones) 4,926 5.462 6.332 8,194 - 4,685 - 5,220 9,91 -
No monetarias (Participacién) 48,0 50,3 54,2 57,9 - 64,0 - 60,0 61,7 -
Monetarias (Participacion) 52,0 49,7 45,8 42,0 - 36,0 - 40,0 38,2 -
No monetarias (Crecimiento anual) 22,22 16,01 25,1 38,3 - 31,0 - 274 28,9 -
Monetarias (Crecimiento anual) 6,79 6,14 6,7 18,8 - 1,3 - 17,2 10,0 -
Tarjetas
Crédito vigentes (millones) 14,93 14,89 15,28 16,06 16,33 1547 1448 1467 1467 1453
Débito vigentes (millones) 2517 27,52 29,57 33,09 34,11 3451 3542 36,38 36,38 3737
(Téi;‘fésgmme“m compra credito 2058 201,8 1944 2038 1762 1793 1886 2078 207,8 1955
Ticket promedio compra débito 1383 1334 1314 1260 1136 1260 1236 1293 1293 1206

($miles)
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