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La negociacion salarial para 2009

En estos dias comienza la
negociacion entre trabajadores,
empresarios y gobierno nacional para
definir el valor del salario minimo que regira
el afio entrante.

El contexto econdémico en que se
dard esta discusion es complejo. De una
parte, la economia sufre una
desaceleracibn  pronunciada, que se
agudiza como efecto de la crisis financiera
internacional. De otra parte, la inflacion de
este afio sera la mas alta desde 2001,
aunque probablemente comenzard a
converger hacia las metas.

Este entorno sugiere que en la
negociacion debe primar la prudencia para
minimizar, en primer lugar, el impacto
adverso que la desaceleracion tendra sobre
el mercado laboral y, a través de él, sobre el
bienestar de la poblacion. Y, en segundo
lugar, para evitar que la alta inflacién de
este afio perdure por una indexacion de
precios introducida por la via salarial.

En esta Semana Econdmica, luego
de revisar el esquema de determinacion del
salario minimo, planteamos algunos
elementos que podrian utilizarse como guia
en la negociacion.

Asobancaria propone un incremento
del salario minimo para el afio entrante
entre el 7.5% vy el 8%, el cual respetaria la
jurisprudencia  sobre la materia vy
minimizaria las consecuencias indeseables
sobre el empleo y la produccion que
causaria la compleja coyuntura que
afrontara la economia en 20009.

El contexto de la negociacién

La crisis financiera internacional, que
ha introducido una alta volatilidad en
nuestros mercados financieros, esta

profundizando la desaceleracion de la
actividad econdmica, trayendo efectos
adversos sobre la generacion de empleo
(grafico 1).

De una parte, hay una expansion
menos dinamica de la demanda interna,
como resultado  de las  medidas
prudenciales adoptadas por el Banco de la
Republica (BR) para procurar la estabilidad
de los precios y disminuir la vulnerabilidad
de la economia a los choques externos. De
otra parte, debido a la crisis financiera
global se estan resintiendo la demanda
externa y los flujos de crédito externo e
inversion extranjera.

Grafico 1: Variacion del PIB
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Teniendo en cuenta la situaciéon de
las finanzas publicas, la politica fiscal no
podra ser decididamente contra ciclica. No
obstante, una mayor prioridad y una
eficiente ejecucion del gasto programado en
infraestructura y vivienda podrian dinamizar
la demanda, para compensar la menor
expansion del gasto privado.

Por el momento tampoco resulta
conveniente relajar la postura de la politica
monetaria para estimular el consumo y la
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inversion, debido al recrudecimiento de la
inflacién basica (grafico 2) y al desborde de
las expectativas respecto de las metas
(gréfico 3). Sin embargo, si es deseable que
se mantenga una provisiébn adecuada de
liquidez para prevenir un endurecimiento
mayor del crédito®.

Gréfico 2: Inflacién basica
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Fuente: DANE — Banco de la Republica

En esta dificl coyuntura la
negociacién del incremento del salario
minimo para el afio entrante reviste capital
importancia. Se debe evitar magnificar el
impacto adverso de la desaceleracion del
crecimiento sobre la generacion de empleo,
0 agregar presiones indeseables de costos
gque amenacen la estabilidad de los precios,
deterioren la competitividad de la economia
y conduzcan, finalmente, a una menor
expansion de la demanda y la produccién.

Consideraciones legales

En la tradicion juridica colombiana el
salario se entiende como una remuneracion
vital y movil, proporcional a la cantidad y
calidad del trabajo.

Para respetar el principio de la
proporcionalidad, el salario minimo debe,
entonces, remunerar la fuerza de trabajo
menos calificada en una magnitud tal que

! En la Junta de hoy el BR mantuvo su tasa minima de
expansion en 10%, renov6 su compromiso de suministrar la
liqguidez requerida por la economia para el final del afio y
anuncié que su magnitud tendra en cuenta el comportamien-
to de los depdsitos del GN en el Banco.

garantice una calidad de vida digna para el
trabajador y su familia.

Grafico 3: Expectativas de inflacién
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Esa magnitud minima no puede ser
fijia. La Corte Constitucional (CC) ha
sefialado cinco factores que se deben
considerar para determinacion del salario
minimo: 1) la inflacion causada en el afio
corriente, 2) la meta para el siguiente, 3) la
productividad, 4) la contribucién de los
salarios al ingreso nacional y 5) la variacién
del producto.

En Colombia la definicion de esa
remuneracion vital y mévil corresponde a la
Comisiéon Permanente de Concertacion de
Politicas Laborales y Salariales, la cual esta
integrada por representantes del Gobierno
Nacional (GN), los trabajadores (empleados
y desempleados), los pensionados y los
gremios de la produccion.

En caso de no lograr un consenso,
corresponde al GN fijar el incremento por
decreto, teniendo en cuenta los cinco
factores mencionados.

Sin embargo, la jurisprudencia de la
Corte Constitucional (CC)? sefiala que el
aumento del salario minimo no debe ser
inferior a la inflacion causada, de manera
qgue la remuneracion del trabajo no se
deteriore en términos reales.

Algunos analistas han sefialado que
los pisos para el salario real minimo, por
una parte, aunque generan un beneficio
para los trabajadores formales, al mismo
tiempo implican un costo para los

2 Sentencias C-815/99 y C-1433/00
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desempleados y los empleados informales.
Y por otra parte, que generan una mayor
resistencia de los precios a la baja en el
mediano plazo, en la medida en que la
inflacibn causada se fija como punto de
partida del incremento salarial.

El salario minimo incide de manera
importante en las expectativas de inflacion,
yva que es el precio de referencia
fundamental a partir del cual se reajustan
los de muchos otros bienes y servicios.

Considerar la inflacion del afio
corrido como el principal determinante del
incremento salarial entrafia el riesgo de
activar un mecanismo de indexacién que
refuerza la rigidez de los precios a la baja.

Elementos para la negociacion

A continuacién se hace un analisis
de los principales determinantes de la
fijacion del salario minimo legal (SML)
establecidos por la jurisprudencia de la CC.

1. Lainflacion

Asobancaria estima que la tasa de
inflacion sera 7,6% al finalizar el afio y 6,2%
en diciembre de 2009, (grafico 4), mientras
que el promedio de analistas encuestados
por el BR prevé que la primera sera 7,5%
y la segunda 5,5%.

Gréfico 4: Inflaciébn anual al consumidor
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En la Junta de hoy, el BR defini6 el
rango objetivo de inflaciobn para el afio
entrante entre 4.5% y 5.5%, con una meta
puntual 5% para efectos legales.
Adicionalmente, fij6 en 4% el punto medio
del rango-meta de inflaciobn para 2010 y
confié que en el 2011 la inflacion estara en

el rango-meta de largo plazo, entre 2% y
4%

2. Laproductividad

A continuaciéon presentamos los
resultados de dos ejercicios de calculo de la
productividad, los cuales incluyen
elementos que deben ser considerados en
la determinacién del salario minimo, tales
como el crecimiento de la economia y la
contribucién del trabajo a la produccion
nacional.

Haciendo un ejercicio estandar de
contabilidad del crecimiento, asumiendo
que en 2008 el PIB crecera 3,4%, el acervo
de capital 9,3% y el empleo 0,6%; y
estimando, ademas, las participaciones del
capital y el trabajo en el producto en 42% y
58%, respectivamente, la productividad total
de los factores habria disminuido -0,9%
este afio, de acuerdo con la siguiente
ecuacion:

U 042% 05823 (1).

A Y K

L
En ella la variacién de la productividad total
de los factores (PTF) (%A) se obtiene

residualmente, como la diferencia entre el
.. dy
crecimiento del producto (7) y la

acumulacion de capital (%K ) y de trabajo

dL . .
(T)’ multiplicadas por sus correspondientes
participaciones en el ingreso.

Alternativamente, podria tenerse en cuenta
la variacion de la productividad laboral en la
industria manufacturera, estimada partiendo
del siguiente indice:

VPR¢
%{;l *100  (2),

HHT}

IP, =

en el cual el valor de la produccién real
(VPR) de cada periodo t se divide por el
namero de horas hombre trabajadas (HHT)

® La ecuacion fue estimada por Quevedo (2008 a) utilizando
minimos cuadrados ordinarios, después de construir una
serie de acervo de capital entre 1950 y 2008, mediante el
método de inventarios permanentes.
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en él y luego por la productividad
correspondiente al afio base b.

Utilizando datos de la muestra
mensual manufacturera (MMM) del DANE,
calculamos el indice para el periodo entre
enero de 2001 y agosto de 2008, adoptando
como base el punto de partida.

Para completar la serie
correspondiente a 2008, se proyectd los
indices mensuales a partir de septiembre
con base en la estimaciéon de un modelo
ARMA (8,12).

Finalmente, se promedid los indices
mensuales para 2007 y para 2008 y se
calculé la variacion porcentual entre los
promedios, que arroj6é un leve descenso de
la productividad laboral en la industria
manufacturera colombiana de -0,5% para
este afio.

Estos resultados indican que la
productividad seria negativa en el presente
afo.

El impacto de la desaceleracion sobre el
desempleo en 2009

De otra parte, conviene analizar las
perspectivas del mercado laboral el afio
entrante, teniendo en cuenta el impacto de
la desaceleracion del crecimiento.

Si la tasa de desempleo urbano
prolonga la tendencia que trae llegaria a
10,7% en diciembre de 2008, 50 puntos
basicos (pb) mayor que en el mismo mes
del afio anterior.

Para tener una idea del impacto que
la desaceleracion prevista de la actividad
podria tener sobre el desempleo, podria
recurrirse a una ecuacion que formalizara la
Ley de Okun, en los siguientes términos*:

u—u'=-040y-y) 3.

En esta ecuacion la diferencia entre
la tasa de desempleo observada (u) y su
tendencia de largo plazo (u’) disminuye -0,4
cuando la brecha del producto (y - y)
aumenta en una unidad.

De acuerdo con esa ecuacion,
suponiendo, en primer lugar, que el PIB se

* La ecuacion fue estimada por Quevedo (2008 b),

incrementara 3,4% en 2008 y 2,8% en
2009; y en segundo lugar, estimando las
tendencias de largo plazo del desempleo y
el PIB utlizando filtros de Hodrick —
Prescott, la desaceleracion del crecimiento
el aflo entrante podria aumentar la tasa de
desempleo 70 pb adicionales, para
alcanzar 11,4% al finalizar el afio (grafico
5).

Gréfico 5: Desempleo y crecimiento
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Consideraciones finales

El andlisis anterior indica que el
determinante basico para la definicion del
salario minimo de 2009 serd la inflacion
causada de este afio, que estimamos estara
en una tasa proxima a 7.6%.

Consideramos que incrementos por
encima de la inflacion al consumidor
probablemente afectarian la generacion de
empleo més alla de lo correspondiente a la
desaceleracion del crecimiento que el pais
tendrad por cuenta de la expansiébn mas
lenta tanto de la demanda interna como de
las exportaciones.

Una generacion de empleo mas
lenta seria socialmente indeseable, porque
limitaria las oportunidades de conseguir un
empleo formal adecuadamente remunerado
a los desempleados y a los informalmente
empleados.
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