En 1923, la Mision Kemmerer fue el punto de
partida de una triada clave en el desarrollo del pais.

Cienanos de los cimientos

del sistema financiero

Junio 2023

Bogotd, May 24th., 1923.

His Excellency The President of thé Republic
and Executive Ministers.

Presidential Palace,

Bogotai-

The Mission of Financial Advisers, provided for by
Law 60 of 1922, has the honor to submit to the Govern-
ment of Colombia, in the person of His Excellency the
President of the Republic and his Executive Ministers,
a bill covering the foundation of the Bank of the Re-

ublic, with the corresponding report in support of

he same, as part of the studies on fiscal, economic
:nd %dministrative_questions that have been entrusted

0O 1T ’

Assuring your Excellency of our sincere and pro-
found respect, we beg to remain,

Your most obedient servants,
L i M‘: X

INFORME ESPECIAL ENPROFUNDIDAD CONTROVERSIA

Los coletazos de la crisis El agridulce sabor que deja el La reforma laboral vista
aeronautica para el turismo Plan de Desarrollo por el Gobiernoy las pymes
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EDITORIAL
L/

JONATHAN MALAGON

Presidente de la
Asociacién Bancaria de
Colombia - Asobancaria

Aso
Ban
Caria

Hace 100 aios no sélo se establecieron los cimentos de
su institucionalidad, sino que comenzé a gestarse una
modernizacién que sirvié de aporte para preservar la
estabilidad macroeconémica y financiera del pas.

Pasadoy presente del
sistema financiero

ste afo se conmemora el centenario de la

transformacién mds importante que ha teni-

do el sistema financiero de Colombia, la cual

tuvo lugar con la Misién Kemmerer. Como

resultado de esta, al igual que ocurrié en otros

paises de la regién, se modernizé el sistema
monetario, bancario y fiscal en Colombia, a la vez que
se establecieron los cimentos de la institucionalidad del
sistema financiero como hoy lo conocemos.

Como resultado de esta Mision se creé el Banco de
la Republica, consoliddndose como el banco central del
pais con la Ley 25 de 1923, asi como la Superintenden-
cia Bancaria, hoy Superintendencia Financiera, mediante
la Ley 45 del mismo afio. Estas dos entidades, que han
experimentado cambios importantes a través de los afios,
se han adaptado a los virajes en materia econdmica, apor-
tando de manera significativa a preservar la estabilidad
macroecondmica y financiera del pais.

Por ello, en este nimero de Banca & Economia que-
remos unirnos a la conmemoracién de este hito, razén
por la que presentamos una importante entrevista hecha
a Jorge Castafio Gutiérrez, quien fuera el superintendente
financiero hasta el mes anterior, para que presente sus
impresiones sobre la evolucién de estas entidades y sus
perspectivas sobre el quehacer de estas. Por otra parte, esta
edicién presenta como tema central el andlisis del nuevo
Plan Nacional de Desarrollo y sus implicaciones en los
frentes de mayor importancia para la politica econémica.

Desde una perspectiva sectorial, se traen a colacién las
perspectivas del sector vivienda para el 2023, a propésito
de la pérdida de dinamismo observada en la primera parte
del ano. Asimismo, la revista presenta el panorama del

en un entorno de menor crecimiento econémico. Ademds,
se discute cudl es el grado de solidez del sector financiero
colombiano ante las recientes quiebras de bancos regio-
nales en los Estados Unidos y temores sobre la robustez
de algunas entidades bancarias de Europa.

En lo referente al frente externo, se analizan temas de
relevancia para Colombia y la regién latinoamericana,
como las perspectivas en el mercado del petréleo ante los
recortes de la Opep+, los cambios en las expectativas de
inflacién y crecimiento en el mundo, asi como los tltimos
anuncios de los Brics en un marco de reconfiguracién de
las alianzas geopoliticas.

Entretanto, en el dmbito monetario y financiero se
plantea, por un lado, la discusién respecto a la postura
de politica monetaria y el momento en que las tasas de
interés bajarfan con el objetivo de estimular la actividad
productiva. Por el otro lado se evalta cudl es el grado de
solidez del sector financiero colombiano ante las recientes
quiebras de bancos regionales en los Estados Unidos y
los temores sobre la robustez de algunas entidades
bancarias de Europa.

Finalmente, la revista incluye en su espacio de contro-
versia la discusién sobre la reforma laboral, que supone
debates de suma importancia para el pais. Al respecto, se
exponen los puntos de vista, sobre el articulado, de Ros-
mery Quintero, presidente de Acopi, y de Edwin Palma,
viceministro de Relaciones Laborales.

Con esta edicién de la revista Banca & Economia pro-
ponemos, estimado lector, generar un espacio de discusién
sobre los temas mds apremiantes en el dmbito econémico.
Esperamos que cada una de las secciones acd presentadas
sean de su agrado y que, ademds, continden contribu-

mercado laboral del pais, su comportamiento en los dlti-  yendo a fortalecer sus conocimientos sobre la coyuntura

mos meses, asi como los principales desafios que enfrenta

8 » & ECONOMIA

econémica local y externa. '3
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PANORAMA

Una caidaque genera
grandes temores

Las ventas de vivienda de abril pasado se desplomaron en un
62% anual y los lanzamientos bajaron 68%. Expertos creen que
esta situacion ird hasta que la inflaciéon empiece a ceder.

)> PAULA ANDREA GALEANO BALAGUERA
Periodista de Portafolio
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ras mostrar resiliencia

durante meses y registrar

cifras récord incluso en

pandemia, el sector cons-

tructor enfrenta una fuerte

desaceleracién por cuenta
de la situacién macroeconémica en
el pais y la escalada de las tasas de
interés, que no sélo han golpeado el
margen de ganancias de las empresas
edificadoras sino también el apetito
de los compradores.

Segtin la Cdmara Colombiana de
Construccién (Camacol), esta situa-
cién ha llevado a que sus indicado-
res estén cayendo a doble digito en
el 2023. En el caso de las ventas, en

el cuarto mes del afio disminuyeron
62% frente al mismo mes del 2022,
ya que su nimero bajé en 14.120
unidades con respecto las 22.774 de
igual periodo del ano anterior, es de-
cir que s6lo se comercializaron 8.654.

El segmento de lanzamientos no
es distinto. Para abril, el descenso
anual fue de 68%, lo que demuestra
que el sector pas6 de 20.072 lanza-
mientos en abril del 2022, a apenas
6.370 en este cuarto mes de este afo.

Esta foto del panorama tiene pre-
ocupados a los conocedores de la in-
dustria, quienes reconocen que esta
baja considerable en el ritmo de la
construccion hard que el Producto

Aso
Ban
Caria

8.654

viviendas nuevas se comercializaron
en abril pasado, es decir, 14.120
unidades menos que en el mismo
lapso del afio anterior.

Interno Bruto (PIB) sectorial se vea
afectado a futuro, pues a menores
ventas, menos proyectos, y de esta
manera no se requerirdn empleos,
materiales o terrenos. Ademds, esta
tendencia a la baja se reflejard en
otros renglones pues, segiin Camacol,
la construccion de edificaciones jalo-
na a mds de 30 esferas de la economia.
“El empleo depende del apetito de
compray el sector inmobiliario tiene
un efecto multiplicador. Lo que pase
a futuro con este campo dependerd
en gran medida de la inflacién, pues
ahi se definirdn las tasas de interés”,
sefiala Alejandro Useche, profesor de
economia en la Universidad Rosario.
De hecho, estas predicciones ya
empiezan a verse reflejadas en una
disminucién del ritmo de crecimien-
to del PIB de construccién. Segtin el
ultimo reporte del Departamento
Administrativo Nacional de Esta-
distica (Dane), este indicador en el
primer trimestre del afio registré un
decrecimiento de 3,1%. No obstante,
especificamente el rengl6n edificador
crecié 2,6%, una cifra bastante aleja-
da del crecimiento anual del primer
trimestre del 2022, que fue de 11,9%.
Sobre este posible impacto, Gui-
llermo Herrera, presidente del gre-
mio constructor, sefiala que hay que
poner especial cuidado a lo que ocu-
rre en el sector edificador. Y sostiene
que, si bien es evidente que existe
una moderacién en algunos, las su-
bidas de costos en los materiales de
construccidén, el aumento del afo
anterior, mds el del salario minimo y
de las tasas de interés han impactado
alaindustria.

& ECONOMIA » 11



PANORAMA
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VENTAS DE VIVIENDA
4%

23%

'11% _18% _20%

20

M Unidades

Variacion
anual

-40% -45%

Abr-22 May-22 Jun-22 Jul-22  Ago-22 Sep-22 Oct-22 Nov-22 Dic-22 Ene-23 Feb-23 Mar-23 Abr-23

Fuente: Camacol

) “Estos resultados son una sefial de
alerta para poner en marcha todas
las acciones de politica sectorial y de
vivienda que permitan el volumen de
actividad que suspendié sus procesos
constructivos”, dice Herrera.

El presidente de Camacol, ademds,
afirma que es muy importante reacti-
var la actividad edificadora, dado los
riesgos sobre el empleo que se pueden
tener al no revertir la actual tendencia.

“Todas las acciones, en una estrate-
gia contraciclica, serdn determinantes
para reactivar el comportamiento del
PIB sectorial, especialmente el de edi-
ficaciones”, dice Herrera.

LANZAMIENTOS DE VIVIENDA
Unidades S

g% 30%

-30%-36% -43%

-31% -20%

Reactivar la actividad constructora
depende de varios factores macroeco-
némicos. Para un experto en el tema,
en el momento que la inflacién y
las tasas de interés cedan, serda mds
atractivo comprar vivienda. Ademis,
el factor politico cumple un papel
clave para abrir el apetito de compra,
pues cuanta mds certeza haya de ali-
vios, las personas tendrdn unas reglas
claras para cumplir su sueno de tener
vivienda propia.

“Aun no vemos efectos negativos
en empleo, pero muy probablemente,
si esta tendencia no cambia, jugard en
contra a la empleabilidad. Esperamos

Variacion
anual

Abr-22° May-22 Jun-22 Jul-22 Ago-22 Sep-22 Oct-22 Nov-22 Dic-22 Ene-23 Feb-23 Mar-23 Abr-23

Fuente: Camacol
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que a futuro haya situaciones que

permitan revertir esta tendencia pero,
al ser un sector con dindmica contra-
ciclica, si podemos disefiar estrategias,
la curva de crecimiento podria subira

fin de este afio o comienzo del préxi-
mo”, reconoce el experto.

;Mal momento para comprar?

Para Alejandro Useche, profesor
de la Universidad Rosario, las con-
diciones econémicas de los hogares
hacen que comprar vivienda sea cada
vez mds dificil dado el alto costo de
vida que existe en Colombia. Los ali-
mentos, la educacién, el transporte,
el alquiler y los servicios son rubros
que consumen el salario promedio de
un trabajador, dejandole poco o nada
para ahorro y cumplir su suefio de
vivienda propia.

Ademds, la inflacién ha influido
para que hoy, tanto para el crédito
constructor como el del comprador,
las tasas superen el 15% anual, lo
que hace inviable adquirir vivienda,
pues la mayoria de los hogares opta-
rian por este método de financiacién
a largo plazo. “Debido a la alta in-
flacién y la subida en tasas de inte-
1és, las personas, sobre todo cuando
enfrentan un panorama de compra
de vivienda, son determinantes para
tomar la decisién porque implica un
nivel de endeudamiento por tantos
anos”, destaca Useche.

A esto se suma la incertidumbre en
el campo politico que hace mds dificil
continuar apostando por la compra
de vivienda, sobre todo de interés so-
cial y que cuenta con alivios tanto a
la tasa como en recursos econémicos.
Sin embargo, a la fecha existen miles
de personas que contaban con el sub-
sidio financiero de Mi Casa Yay que
no han podido recibir su inmueble
por cambios en el programa.

Con todo este turbulento panora-
ma, los interesados han pospuesto la
decisién de compra. 3
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PANORAMA

Unareformalaboral que
no termina de convencer

Aunque el proyecto ha sufrido | proyecto de reforma laboral de

1 bi isten Gustavo Petro es uno de los temas
a1gunos cambios, persisten las cruciales en la agenda del Gobier-
preocupaciones por el aumento no para este afio. Luego de su ra-
que tendria en los costos dicacién en el pasado mes de abril,

ial . la Comisién VII de la Cdmara de
empresarialesy suimpacto en Representantes recibié la ponencia para primer

el empleo y la formalidad. debate, con algunos cambios frente al proyecto

original, pero que no convencen atin a los exper-
tos ni a los empresarios.

14) & ECONOMIA



En las bases del proyecto, algunos
de los elementos que mds se desta-
can tienen que ver con la estabilidad
laboral de los trabajadores, asi como
las jornadas, las condiciones de los
contratos y de la tercerizacién de
servicios, la regulacién del trabajo en
plataformas, y, ademds, hay un énfa-
sis especial en los derechos colectivos.

Entre los puntos mds cuestionados
estd, por ejemplo, el cambio en la jor-
nada de trabajo. La primera ponencia
del proyecto y establece el inicio de la
jornada nocturna desde las 7:00 pm,
aunque en el plan original el Gobier-
no buscaba que ella se iniciara a las
6:00 am y se extendiera hasta las 6:00
pm, y que la nocturna se contara des-
de las 6:00 pm.

Asi mismo, otro de los cambios
mds importantes que trae el nuevo
texto se relaciona con el pago de los
dominicales. Con la reforma, éste
pasaria de ser un recargo de 75% a
ser el 100% sobre el salario ordinario,
en proporcion a las horas laboradas.
Este incremento se irfa asumiendo
de manera gradual entre el 2024 y
el 2026. Se pagaria al 80% a partir
de julio del 2024, al 90% desde julio
del 2025 y se llegarfa al 100% desde
julio del 2026.

Estos dos puntos han sido buena
parte de los criticados por los em-
presarios dado el incremento en los
costos que representaria en sus né-
minas, a lo cual también se suman
otros elementos como la licencia de
paternidad y la mayor proteccién
contra despidos, lo que harfa para
las empresas mds complejo el pago
de indemnizaciones.

Uno de los grandes criticos del
proyecto ha sido Jaime Alberto Cabal,
presidente de Fenalco, quien asegura
que va en contravia de la creacién de
empleo formal y afecta especialmen-
te a sectores como el comercio. “Tal
como quedé redactada la ponencia,
se deduce que poco se tuvieron en

Uno de los cambios
mas importantes
que trae el
proyecto es el del
pago de
dominicales y
festivos, que
pasaria de ser un
recargo de 75% a
ser el 100% sobre
el salario ordinario.

cuenta las recomendaciones de gre-
mios y organizaciones econémicas,
y que sigue siendo una reforma que
profundizard los privilegios de unas
minorias, a la vez que creard multi-
ples cargos sindicales protegidos por
fuero, aumentard sustancialmente los
costos para los empresarios y empren-
dedores, y conducird a la pérdida de
empleos formales, sin dar solucién al
desempleo y la informalidad”, dice.
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Mas voces criticas

Junto a Fenalco, otros gremios
también han elevado su voz de
preocupacion, entre los que se des-
tacan Acodres —desde el sector gas-
tronémico—, Acolap —que retine a las
empresas de atracciones y parques de
diversiones— y Acecolombia —asocia-
cién que representa a la mayoria de
centros comerciales—.

De hecho, un estudio sobre el pro-
yecto original publicado por el Gru-
po de Andlisis del Mercado Laboral
(Gamla), del Banco de la Republica,
encontrd que, en un escenario de im-
pacto intermedio de la reforma, los
costos salariales se incrementarian
6,73%, v, si se consideran los costos
por indemnizacién, el aumento serfa
1,59% adicional. Segtin los expertos,
se recortarfan, en promedio, alrede-
dor de 450.000 empleos formales en
un horizonte entre tres y cuatro anos.

Cristina Gomez-Clark, directora
de la firma Alvarez & Marsal, sefiala
que “para algunas empresas, como
restaurantes o tiendas de ropa, que
tienen mayores ventas los domingos,
puede implicar replantearse si pue-
den continuar prestando servicios en
los feriados, dados los costos que esto
les puede generar versus los ingresos”.

& ECONOMIA » 15
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) Sin embargo, la ministra Gloria
Inés Ramirez ha dicho que la reforma
no crea empleo per sé, sino que im-
pulsard la creacién de nuevos puestos
de trabajo por la politica de transfor-
macién productiva gubernamental
del modelo econémico, asi como
diferentes planes sectoriales que que-
daron trazados en el Plan Nacional
de Desarrollo.

De opinién contraria es Juliana
Morad, directora del Observato-
rio Laboral y del Departamento de
Derecho Laboral de la Universidad
Javeriana. “Una reforma laboral, si
bien por si misma no puede gene-
rar puestos de trabajo, si puede im-
pactar negativamente el empleo y la
formalidad. Suena contradictorio un
proyecto que genere mds desempleo
e informalidad”, advierte.

Segiin la experta, atin no son cla-
ras las razones técnicas que llevan a
afirmar que los cambios hechos en
la ponencia para primer debate del
proyecto estdn ajustados con las ne-
cesidades del mercado laboral colom-
biano. “Una reforma laboral debe ser
cuidadosa, sobre todo en un pais con
tan alta informalidad. Y los cambios
que se hicieron hasta el momento son
superficiales”, anade.

Polémica en plataformas

Otro de los puntos que ha gene-
rado mds ruido sobre la reforma es
la intencién de regular a los traba-
jadores que laboran por medio de
plataformas de reparto y domicilios.
En el texto de la ponencia se propo-
ne un “contrato de trabajo especial o
alternativo, con todos los derechos y
garantias previstos para los trabaja-
dores dependientes”. Y, ademds, se
establece que el Ministerio del Traba-
jo deberd expedir la reglamentacién
de dicho contrato en un término de
12 meses tras la aprobacién de la re-
forma, en caso de que se apruebe el
texto tal como estd.

16)» & ECONOMIA

LOS CAMBIOS QUE VERiA Jornada de Recargo en domingos y festivos
EL SISTEMA LABORAL trabajo Remuneracién con un recargo de
100% sobre el salario ordinario en
Trabajo nocturno  Trabajo diurno Jornada proporoon.de. las horas laboradas
‘ . ordinaria A partir de julio de 2024
3 ! 8horasal dia
: ! y|42 horasa | A partir de julio de 2025
| . lasemana
De 600pma600am ' De6:00am ! distribuidas 90%
del diasiguiente  + a600pm ' en5o6dias

Temas claves de la ponencia
para primer debate

Otro punto que ha
generado ruido
sobre lareformaesla
intencion de regular
a los trabajadores
que laboran por
medio de
plataformas de
reparto y domicilios.

A partid de julio de 2926

ontratos
término indefinido
inculacion por regla general
término fijo _
asta por tres anos

Prestacion de servicios

Desde Alianza In, asociacién que
retne a las plataformas digitales de
Colombia, también se ha cuestiona-
do la propuesta. Segin Juan Daniel
Lépez, director ejecutivo del gremio,
deberfan mirarse otras figuras juridi-
cas para cobijar la seguridad social de
alrededor de 120.000 repartidores.

“Aunque hay sobre la mesa una
propuesta para formalizar y dar segu-
ridad social a casi 120.000 repartido-
res, el Gobierno insiste en que deben
ser empleados. Con ello se destruirdn
mids de 80.000 trabajos. La idea de la
laboralidad forzosa en cualquiera de
sus formas es nociva”, concluye. 3
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20.° EDICION DEL PREMIO
A LA EXCELENCIA
DE LA MICRO
Y PEQUENA EMPRESA.

ElL Banco Caja Social, en conjunto con la Asociaciodn
Nacional de Instituciones Financieras (ANIF), ha
exaltado durante 20 anos la perseverancia de los
empresarios colombianos que generan empleo vy
progreso en el pais con el Premio a la Excelencia.
Esta iniciativa ha contado con la participacion de
11.000 empresas, de Llas cuales 70 han sido
reconocidas y remuneradas econémicamente para
impulsar su trabajo.

Este 2023, seguira exaltando la labor de nuevas micro
Yy pequenas empresas, pero ademas conmemorara
las historias de progreso de quienes han sido
merecedores de este reconocimiento en versiones
anteriores, demostrando que el progreso es una meta
que se logra con constancia.
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Aquellos empresarios que busquen un aliado que
confie en sus capacidades, especialmente su
visién, innovacion y capacidad para aprovechar las
oportunidades frente a los retos, podran postularse
al Premio para las dos categorias, Microempresa y
Pequena empresa, en las oficinas del Banco Caja
Social o diligenciando el formulario de inscripcién
alojado en www.subancoamigo.com,

hasta el 31 de julio de 2023.

DIEGO FERNANDO PRIETO RIVERA
PRESIDENTE DEL BANCO CAJA SOCIAL.

EL 98 % de las unidades productivas
del pais son micro y pequeiias empresas.
Por eso, por ser un gran motor de
nuestra economia, es que el Premio
a la Excelencia de la Micro y Pequena
Empresa del Banco Caja Social vy
ANIF es tan relevante. Este es un
reconocimiento a su esfuerzo vy
dedicacion, y a la importancia de sus
negocios en el desarrollo social vy
econdémico del pais. EL premio es,
ademas, un estimulo para los ganadores
y sus equipos, que esperamos le
ayude a acceder a nuevos mercados
y posibilidades comerciales.

MAURICIO SANTAMARIA SALAMANCA
PRESIDENTE DE ANIF.

Mayo 2023
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Sector financiero: solido,
pero también en alerta

Autoridades y analistas consideran que, pese ala
vulnerabilidad externa por el déficit en la cuenta corriente, la
institucionalidad es resiliente ante eventuales choques.

| sistema financiero co-

lombiano, de acuerdo

con las autoridades, re-

gistra adecuados y pru-

denciales indicadores de

desempeno, y las medi-
das adoptadas a finales del 2022 lo
han preparado para absorber los ries-
gos. Sin embargo, hay al menos dos
elementos en los que, segtn analistas,
se debe tener cuidado.

El primero es un mayor deterioro
del crédito, que se ha visto impacta-
do por el efecto de la inflacién y las
altas tasas de interés. El segundo es
una posible consecuencia negativa por
choques externos que golpeen al pais
ante la vulnerabilidad por el déficit en

la cuenta corriente.

Aunque la pequena crisis que entre
marzo y abril pasado vivieron algunos
bancos regionales de Estados Unidos
y el gigante suizo Credit Suisse fue
muy sonada, el efecto en Colombia
estuvo mds asociado al comporta-
miento voldtil de los mercados, gene-
rado por esos acontecimientos.

Andlisis de organismos privados,
la academia e incluso la Superinten-
dencia Financiera mostraron que la
exposicion del sistema financiero co-
lombiano y, entre ellos, los fondos pri-
vados de pensiones, que tienen cerca
del 30% de sus inversiones en el exte-
rior, no fue alta ni se vieron afectados
por las quiebras o posteriores adquisi-
ciones de los bancos Silvergate Bank,
Silicon Valley Bank, Signature Bank

20> & ECONOMIA

y el First Republic Bank, asi como el
mencionado banco suizo.

De acuerdo con la mds reciente
sesion del Comité de Coordinacién y
Seguimiento del Sistema Financiero,
en el que participan el ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico, el gerente
general del Banco de la Republica, el
superintendente financiero, el director
del Fondo de Garantias de Institucio-
nes Financieras (Fogafin) y la Unidad
de Regulacién Financiera, el compor-
tamiento de los niveles prudenciales
de indicadores de solvencia, liquidez
de corto plazo y fondeo estable, que
al cierre de enero del 2023 registraron
niveles de 18,2%, 187,2% y 109%,
respectivamente.

Esos niveles estdn por encima de
los requeridos por las normas colom-
bianas, asi como las recomendaciones
de Basilea III (legislacién financiera
internacional).

Dicho comité agregé que el com-
portamiento de los principales agre-
gados de la cartera demuestran que la
oferta de crédito se mantiene en una
senda de crecimiento positivo (2,51%
real anual), ante el mayor aporte de la
cartera comercial, mientras que se ob-
serva una desaceleracion del portafolio
de consumo.

Hay que tener en cuenta que este
comportamiento se ha estado dando
en un contexto de altas tasas de interés,
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2> Diferentes andlisis de expertos mostraron que el sistema financiero colombiano no se vio
afectado por las recientes quiebras de bancos en Estados Unidos y Europa.

aunque desde el 15 de marzo los ban-
cos y las demds entidades emisoras
de tarjetas de crédito comenzaron a
aplicar disminuciones en las tasas de
interés en algunos segmentos y pos-
teriormente, hacia mediados de abril,
otras entidades también anunciaron
rebajas de los intereses en algunos
créditos de consumo y de fomento.
Segin Jorge Castafio, quien has-
ta comienzos de abril se desempefié
como superintendente financiero, el
indicador de calidad de cartera por
mora para el total de ese rubro, es
decir, la proporcién entre el saldo
vencido y bruto, se ha mantenido
alrededor de 4,1%. La cartera total
de los establecimientos sumé $664,7
billones al corte de marzo y el 95,7%
de ella ($636,1 billones) estaba al dia.
Castano dijo poco antes de dejar
el cargo que “no hay una alerta de
riesgo sistémico, aunque no serd un

ano de utilidades altas pues esto es un
negocio de largo plazo. Las cifras de
cartera son buenas: crece menos y se
deteriora como se esperaba. Hay que
recordar que las provisiones son un
gasto y genera menos utilidades, pero
protege el activo hacia adelante”.

La vision del Emisor

El gerente del Banco de la Rep-
blica, Leonardo Villar, sostuvo hace
poco que la situacién de los bancos
internacionales ha generado nervio-
sismo y volatilidad, pero se ha ido
resolviendo de manera sana y rdpida.

Consideré que la situacién de la
banca colombiana es de tranquilidad
y estabilidad, con una supervisién s6-
lida que impide que se generen des-
equilibrios. “Se cumplen las reglas del
comité de Basilea, que no se cumplian
en algunos bancos regionales de Esta-
dos Unidos. Los grandes s las cum-
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EL SISTEMA FINANCIERO
En cifras. A marzo de 2023

2.785,5
o
Suman los activos
17,9
o

Es la solvencia total.
La requerida es 9%

3,08
9

Utilidad de bancos

664,7
9

Era el saldo de
la cartera bruta

636,1
.

Sumo la cartera al dfa, es
decir el 95,7% del total

Fuente: Superintendencia Financiera
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Una crisis bancaria en Estados Unidos tendria
efecto en la actividad econdmica y se traduciria
en menor confianza de los mercados y en una
apreciacion del ddlar que afectaria al peso.

) plen, pero se les habian levantado al-

gunas reglas de liquidez a unos bancos
regionales, cosa que en Colombia no
sucede”, dijo.

El gerente del Emisor afirmé que el
sistema financiero serfa resiliente ante
efectos adversos de los mercados.

José Ignacio Lépez, director ejecu-
tivo de Investigaciones Econdmicas
en Corficolombiana, considera que,
en general, el pais, por el lado de la
regulaciéon bancaria y supervisién,
posee una institucionalidad fuerte y
que, en el caso de una crisis bancaria
como en Estados Unidos, “uno puede
estar confiado, pues es una institucio-
nalidad resiliente que va a generar res-
puestas apropiadas de las autoridades
que no permitiran que se transmita a
una crisis local”.

Advierte que “un problema banca-
rio en Estados Unidos tendria efecto

22)
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en la actividad econémica y eso se
traducirfa en menor confianza de
los mercados financieros, y en una
apreciacion del délar, lo que afectarfa
al peso con una devaluacién frente a
esa degradacién de las condiciones
financieras globales”.

Senala que Colombia “sigue
teniendo una vulnerabilidad im-
portante por el déficit en la cuenta
corriente y que un estrés internacio-
nal asociado a una caida econdémica
tendria como consecuencia mayores
tasas de interés y una moneda mds
débil, pero el canal de transmisién
no serfa el de una crisis bancaria local
sino por el efecto macro”.

De acuerdo con Ana Vera, econo-
mista jefe de In On Capital, el siste-
ma financiero a nivel internacional
dispone de bastantes colchones de
proteccion vy, sin duda, si se da una
crisis bancaria, “todos los bancos
se van a afectar, pero lo importan-
te es que estos tienen provisiones
y ademds Colombia cuenta con el
apoyo de entidades como el Fogafin
y el apoyo de la liquidez del Banco
de la Republica”.

Considera que el sistema en Co-
lombia aunque estd protegido, lo que
si puede ser un riesgo es el deterioro
de las condiciones de crédito para las
personas y empresas en periodos don-
de se puedan necesitar recursos “y eso
puede traer afectaciones en actividad
econémica y empleo”.

Para Camilo Pérez, director de In-
vestigaciones Econdmicas y Andlisis
de Mercados del Banco de Bogotd,
el riesgo de temas financieros afuera
se ha moderado. En Estados Unidos
continda algo de ruido con los pro-
blemas de algunos bancos regionales,
pero a menor escala.

Dice que es importante tener en
cuenta que los canales de contagio
serfan los financieros, basicamente en
materia de tasa de cambio y tasas de
interés, pero no porque haya necesa-
riamente un vinculo importante entre
el sistema financiero colombiano y los
bancos regionales de Estados Unidos.

Normalmente, las operaciones de
comercio exterior o de flujo de ddlares
de los bancos colombianos son con
los grandes bancos de ese pais como
Citi, JP Morgan, Goldman Sachs,
Wells Fargo, Bank of America y, en
ese orden de ideas la vulnerabilidad
de un pais como Colombia es muy
baja y vendria por esos temas de tasa
de cambio o tasas de interés.

También descarta una afectacién
de los fondos de pensiones, “que tie-
nen inversiones en los grandes ban-
cos y si hay en los regionales, debe
ser bajfsima”. '3

De acuerdo con analistas, la
vulnerabilidad de los fondos
de pensiones en Colombia es
muy baja y no se afectarian
ante crisis bancarias externas.
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Enlos proximos meses,
el mercado mundial
del petréleo verd un
recorte acumulado

de 1,1 millones de
barriles diarios, que
presionara los precios
de los combustibles

y del transporte en
todo el mundo.

n abril pasado, Ara-

bia Saudita, Emiratos

Arabes Unidos (EAU),

Kuwait, Irak y Oman,

miembros de la Orga-

nizacién de Paises Pro-

ductores de Petréleo (Opep), anun-

ciaron un recorte en la produccién

de crudo iniciando en mayo y termi-
nando a finales de afo.

En el acuerdo, las naciones se com-

prometieron a hacer reducciones as:

Arabia Saudita recortard medio mi-

Un cierre de gritos que
lo sentird el bolsillo

)> DANIELA MORALES SOLER
Periodista de Portafolio

ll6n de barriles diarios, mientras que
Emiratos lo hard de 144.000 barriles
diarios, Kuwait de 128.000 barriles
diarios, Irak de 211.000 barriles dia
y Omadn de 40.000 barriles dia, segun
agencias de noticias. De esta forma,
los paises petroleros recortardn en 1,1
millones su produccién por dia.

Esta decision se suma a la que se
habia hecho en octubre del afio pa-
sado, que contemplaba otro recorte
de 2 millones de barriles diarios hasta
finales de este afio.



El objetivo de estas decisiones
es controlar las caidas en precios al
generar contracciones artificiales en
la oferta de esta materia prima. De
hecho, el Ministerio de Petréleo de
Irak apunté que el objetivo era “ha-
cer frente a los desafios a los que se
enfrenta el mercado mundial de pe-
tréleo y lograr un equilibrio entre la
oferta y la demanda”.

“Lo que buscan los recortes que
ha decretado la Opep en los tltimos
meses es aumentar los precios del pe-
tréleo y mantenerlos por lo menos
por encima de los US$90 por barril”,
explica Julio César Vera, presidente
de Xua Energy.

Esa cifra corresponde a cerca de
US$10 menos que el ano pasado,
aunque estarfa por encima del pro-
medio de US$82 que se ha visto en
lo corrido de este. Segin el directivo,
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Lo que buscan los recortes que ha decretado
la Opep en los ultimos meses es aumentar
los precios del petréleo y mantenerlos porlo
menos por encima de los US$90 por barril.

una sefial de escasez de esta natura-
leza tiende a generar alzas y que, no
obstante, esto ha sido asi por poco
tiempo y los precios han mantenido
una tendencia a estar por debajo del
promedio de US$82. En parte esto
responde a las sefiales de la demanda.

Cabe destacar que, este ano, el
consumo del hidrocarburo se enfren-
ta a una fuerte desaceleracién econd-
mica que estd llevando a que se con-
traiga en naciones con un gran apetito,
como Estados Unidos y China.

Estos dos paises son los que mds
consumen petrdleo, seguidos por In-
dia, Arabia Saudita y Rusia.

La Opep, en su mds reciente in-
forme de expectativas de demanda
para este 2023, resalta que este serd
el factor determinante de cémo se
comporta. La organizacién ha man-
tenido durante varios meses estable
su previsién para el ano, que estima
que la demanda crezca 2,3%, con un
incremento de 2,33 millones de ba-
rriles por dia.

Esta prevision tenderd a cambiar
a medida que la economia de los gi-
gantes asidtico y norteamericano se
comporte en los meses venideros.

De acuerdo con Pablo Gil, estra-
tega jefe de XTB para Latinoamérica
y Espaa, son estas sefiales de menor
demanda las que estdn llevando a que
se hagan los recortes. Estos buscan
anticiparse al declive econémico
que vendria tras las subidas de las
tasas de interés, que de forma cons-
tante se ha evidenciado en todos los

paises del mundo, incluyendo las
grandes potencias.

Sin rumbo claro

Ahora bien, la respuesta del mer-
cado en materia de precios ha sido
ambivalente. “La primera reaccién
que se produjo cuando se dio este
anuncio de recorte en la produccién
fue una subida bastante fuerte, pero
a medida que se van presentando los
datos de la pérdida de fortaleza en la
economia de Estados Unidos, el de-
terioro previsible lleva a que el precio
del petréleo tienda a reducirse hacia
los US$75”, manifiesta Gil.

Precisamente, Vera destaca por su
parte que esa debilidad en la deman-
da ha sido un contrapeso suficiente
para que los dos anuncios de menor
crudo en el mercado no generardn el
efecto deseado de acercar el precio del
barril a los US$90.

No obstante, este comportamien-
to en las compras y la demanda pue-
de cambiar con una correccién en los
comportamientos de las economias
de las grandes potencias.

“En dias pasados, la Agencia In-
ternacional de Energia predijo que
la demanda superard a la oferta en
2 millones de barriles por dia en la
segunda mitad del 2023, lo cual po-
drfa generar un aumento de precios
hacia finales del ano, si se mantiene
la sefial de recorte y escasez por parte
de la Opep”, dice Vera.

Si bien Gil aclara que lo més pro-

bable es que la demanda se manten-
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) ga baja en los préximos dos afios, la

recuperacion econémica mds répida
de China podria balancear el com-
portamiento generalizado.

Anade que el gigante asidtico no
estd enfrentando una crisis inflacio-
naria, a diferencia de otras naciones,
con lo que puede tomar medidas fis-
cales expansivas con las que pretende
llegar a un crecimiento de 5%, lo que
supondrd una mayor demanda a la
vista antes, cuando su crecimiento
fue més ralentizado.

Asi, los expertos senalan que en
adelante los miembros de la organiza-
cién pueden revisar si toman medidas
de mayores recortes para evitar pro-
fundizaciones en las caidas del pre-
cio del crudo. Sin embargo, Carlos
Pascual, lider para la integracién de
geopolitica, energfa y mercados para
S&P Global Commodity Insights,
senala que los productores de petr6-
leo también deberdn tener en cuenta

)> es el crecimiento de la demanda de crudo
que la Opep estima para este afo, lo cual
significa un incremento de 2,33 millones
de barriles por dia.

los efectos inflacionarios y luego una
desaceleracién mds profunda que pu-
diera generar en el mediano y largo
plazo una menor demanda.

Por esto, el experto considera
que hacia adelante es posible que
no se hagan mds recortes buscando
ese equilibrio.

“Si en este punto recortan la pro-
duccién para subir el precio, se va a
crear una presion contraciclica del
crecimiento y mayor presién infla-
cionaria y de las tasas de interés. Esto
puede ir en contra del interés mismo
de los objetivos de la Opep, porque
podria disminuir mds la demanda en
el mediano plazo”, explica.

Elincremento o disminucién de la
cotizacion del crudo tiene impactos en el
precio de referencia para los combustibles.

Al analizar qué significa esto para
un pais como Colombia, que es pro-
ductor y exportador, se encuentra
una serie de efectos. En primer lu-
gar, los movimientos en el precio del
crudo afectan las finanzas publicas,
puesto que es la primera fuente de
ingresos de délares al pais. Asi, un
mayor precio beneficia los ingresos y
con ello la balanza comercial.

Adicionalmente, los efectos en el
recaudo fiscal estdn atados a esta va-
riacién. Con la entrada en vigencia
de la reforma tributaria promovida
por el gobierno de Gustavo Petro, la
sobretasa del impuesto de renta estd
dada con relacién al promedio de
los precios internacionales del crudo.
Cabe recordar que mds de la mitad
del recaudo esperado con esta refor-
ma estd sustentado en estos tributos.

Por otra parte, el incremento o
disminucién también tiene impac-
tos en el precio de referencia para los
combustibles liquidos como gasolina
y diésel. Esto teniendo en cuenta que
en el pais estd el Fondo de Estabili-
zacién de Precios de Combustibles
(Fepc), que subsidia el diferencial
entre el precio internacional y el
establecido a nivel local. Con esto,
entre mayor sea el valor del barril de
crudo Brent, mayor serd el subsidio
que entrega el Fondo por cada galén.

Esto implica que, como consumi-
dory vendedor de crudo, el pais se ve
directamente afectado por un alza o
una reduccién. B

Con la entrada en vigencia de la reforma tributaria promovida por el
gobierno de Gustavo Petro, la sobretasa del impuesto de renta esta
dada con relacion al promedio de los precios internacionales del crudo.
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Los fantasmas globales
rondan la economialocal

Aunque pareciera que
lainflacion regresa al
redil, todavia inquieta
su efecto. A su vez, en
Colombia todo apunta
a que la volatilidad

sea una constante
para el dolar enlos
meses que vienen.

)> CONSTANZA GOMEZ GUASCA
Periodista de Portafolio
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ranscurridos los cinco pri-
meros meses del afio, la
incertidumbre es el comin
denominador en las econo-
mias del mundo y la colom-
biana no es la excepcidn.
Con atencién se sigue lo que pasa en
materia de inflacién, la variable que
‘descuadrd’ las cuentas desde el 2022.
En medio de anilisis que hacen
creer que ella vuelve a su cauce pero
que no hay que dejar de prestarle
atencidn, el nuevo interrogante gira
en torno a la resistencia de las econo-
mias para hacer frente a una desacele-
racién y evitar una recesion.

El afo pasado, la inflacién global
se situ6 en 8,7% en promedio y se
espera que empiece a desacelerar.

“Proyecciones del FMI y el Banco
Mundial aseguran que para el 2023
esa cifra podria estar en el orden del
7%. Sin embargo, como es un pro-
medio, unos paises podrian aumentar
sus niveles y otros estar hacia la baja”,
asegura Alejandro Useche, catedrdti-
co de la Universidad del Rosario.

Colombia, por ejemplo, que lidia
con una tasa anual de 12,8%, podria,
bajo cdlculos alentadores, estar en
cerca de 9,5%, muy lejos del rango
meta del Emisor, que es de 2% a 3%.



“Lograrlo en el pais como en otras
partes del mundo —dice Useche—,
depende de una serie de factores ex-
ternos que no necesariamente estdn
bajo su control ni pueden ser influi-
dos directamente por las politicas
econémicas del banco central”.

El impacto del conflicto que no
cesa entre Rusia y Ucrania en el costo
de los energéticos y de los insumos
para el sector agropecuario, son un
ejemplo de ello. “Sigue siendo una
preocupacién, aunque aparente-
mente hay sefiales de que en paises
como Colombia y Estados Unidos
la inflacién ha tocado su techo y em-
pezd un ciclo a la baja. No obstante,
ello no significa que los precios estén
bajando, sino que estdn creciendo a
un ritmo mds lento”, resalta Useche.

Y si la inflacién se muestra a la baja
en forma consistente, también es po-
sible que las tasas de interés dejen de
presionar las economias. “Se puede
pronosticar que, para el segundo
semestre de este afio, muchos paises,
ojald entre ellos Colombia, imple-
menten politicas monetarias menos
estrictas, con bajas en las tasas de in-
terés en la medida en que la inflacién
vaya cediendo”, anota.

Sin embargo, el fantasma de la
desaceleracién asusta al mundo. Al
respecto, Theodore Kahn, director
asociado de Control Risks, senala
que el mundo efectivamente experi-
menta una desaceleracién, pero con-
sidera que eso no significa que ello
desembocard en una crisis.

“Las perspectivas para los precios
del petréleo van bajando justamen-
te por esa situacién de menor creci-
miento a nivel global. El tema es que
estdn bajando, pero estdn suprema-
mente altos si los comparamos con
las Gltimas dos décadas”, advierte.

Por su parte, Alejandro Useche
explica que el crecimiento pueda
estar en cerca de 1,7% en términos
globales y para la economia colom-
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biana hay un pronéstico similar, pero
menor del 2%.

Recomienda seguir con atencion
lo que pasa en Estados Unidos, que
tuvo una reciente crisis bancaria
que logré manejar sin graves conse-
cuencias, pero enfrenté dificultades
presupuestales que amenazaron con
un incumplimiento en el pago de su
deuda y un debate politico intenso en
torno al manejo econémico. Esto ha
generado que una de las economias
mds poderosas del planeta envie sefia-
les de incertidumbre al mundo.

;Y el ddlar en Colombia?

Mientras eso causa expectativa a
los agentes econémicos, en Colombia
la volatilidad del délar serd el reflejo
de lo que pase. Alejandro Useche se-
fiala que la nacién es muy sensible
a lo que pase con el precio interna-
cional del petréleo, pero también a
momentos de crisis o de auges de las
grandes economias.

En su opinidn, en las dltimas se-
manas el délar estd tendiendo a un
precio mds légico que el de hace
meses atrds, y se ubica en niveles de
$4.500 o menos que son los que, por
l6gica, deberia tener. “Es probable
que veamos jornadas de alta volati-
lidad hacia arriba o hacia abajo, pero
la tendencia en el largo plazo es a es-
tabilizarse”, explica.

Por su parte, Theodore Kahn
plantea que el hecho de que baje el
precio del petréleo implica menos
ganancias en moneda extranjera y,
por lo tanto, menor entrada de dé-
lares a la economia tanto por la via
de las exportaciones como por la
de inversién extranjera. “Esto tiene
un efecto de depreciacién del peso”,
dice. Pero anade que la expectativa
de haber llegado al fin de ese ciclo ya
tiene el efecto de esperar que bajen
las tasas para el segundo semestre del
afo. “Esto tiene el impacto contrario
en la tasa de cambio”, concluye. '3

& ECONOMIA » 29



Multipolaridad internacional
paraevitar el dolar

Tras el anuncio de
Dilma Roussef como
presidenta del Nuevo
Banco de Desarrollo

de los Brics, la entidad
resurge como la solucién
para el desarrollo de

los paises emergentes.

n el 2008, cinco paises
—Brasil, Rusia, India, Chi-
nay Sudafrica (Brics)-se
asociaron para potenciar
el desarrollo de esos mer-
cados emergentes, consi-
derados los mds prometedores en esos
anos. En el 2014, estas economias
decidieron crear el Nuevo Banco de
Desarrollo de los Brics (NBD Brics),
para financiar proyectos relacionados
con desarrollo sostenible que, segtin
el profesor de la Universidad del Ro-
sario Mauricio Jaramillo, en la tltima
década habria entrado en un conge-
lamiento por diferencias relacionadas
entre los miembros.

Pero tras el anuncio de Dilma
Roussef como presidenta del NBD
Brics, este ano, el sector financiero
ve este hecho como un relanzamiento
de la entidad como consecuencia de
la distancia tomada por el expresiden-
te brasilero Jair Bolsonaro.

Cabe destacar que, de acuerdo con
la entidad, durante el 2022 se aproba-
ron US$32.800 millones para finan-
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32.800

Millones de délares fue el monto
aprobado por el banco Brics para
financiar 96 proyectos el afio pasado.

ciar 96 proyectos, ademds de evitar
13,2 millones de toneladas de CO,y
una capacidad de generacién de ener-
gias renovables y limpias a instalar de
2.800 megavatios. El conglomerado
de los Brics se podria estar enfrentan-
do a una realineacion en materia de
comercio por la guerra entre Rusia y
Ucrania, al ser el gobierno de Mosct
uno de sus integrantes.

“Con la vuelta de Lula da Silva a
la presidencia, y la designacién de
Roussef en la cabeza del Banco, los

Brics han resurgido para convertirse
en un sistema financiero alternativo
a la arquitectura de Bretton Woods,
es decir, ala OMC, al Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) y al Banco
Mundial”, dice Jaramillo.

Y sefala que el nombramiento de
Roussef revive una integracién finan-
ciera que evitard las monedas como
el délar, ademds de proponetle a los
estados que puedan hacerse transac-
ciones en yuanes con sus monedas
locales y que tengan reservas inter-
nacionales con diferentes divisas a la
estadounidense. “Los Brics se estdn
revitalizando para hacerle contrapeso
ala hegemonia financiera de Estados
Unidos y Europa”, explica.

Este acontecimiento conlleva a
una transicién hacia una mayor mul-
tipolaridad en el orden internacional
con el deseo de diferentes paises de

Vv g1




unirse al NBD Brics. Asi lo explica
David Castrillén-Kerrigan, profesor
de la Universidad Externado, quien
agrega que “en afos anteriores, vimos
la entrada formal de Uruguay y ahora
se estd sopesando la solicitud de otras
naciones como Argentina, México,
Egipto e Indonesia, etc.”.

Una balanza comercial

Segtin Jaramillo, Rusia y China,
como consecuencia de la guerra,
han avanzado en crear una unidad
de cuenta comin para hacer transac-
ciones con sus monedas locales y esta-
blecer mecanismos de compensacién
cuando comercien, sin pasar por el
délar. “Aprovechando la coyuntu-
ra en Brasil con el retorno de Lula,
hay interés de Rusia por mirar otra
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Los Brics se estan revitalizando para
hacerle contrapeso a la hegemonia
financiera de Estados Unidos y Europa.

vez al sur global con China, que ha
sido la mds constante, y a Suddfrica,
que ha sido la mds nueva apoyan-
do histéricamente la alineacién de
estos paises”, manifiesta.

Sin embargo, para Castrillon-Ke-
rrigan lo que se verd es a los paises
de los Brics volviéndose defensores
y abanderados de la causa de libre
comercio en el mundo. “Resulta cu-
rioso que sean los paises de los Brics

los que hacen el llamado a mantener
las reglas existentes, no cerrando o
imponiendo barreras al intercambio.
Ellos no se estdn realineando de ma-
nera distinta a lo que habia, sino que
son los interesados en mantener las
politicas acordadas”, dice.

“El contexto de la guerra ha favore-
cido a los Brics, porque ha obligado
a Rusia a acercarse al sur global, igual
que a China”, concluye Jaramillo. 3
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Fl largo proceso para
abrir las alas de nuevo

Mientras que algunas aerolineas salen del mercado, otras
aterrizan en el pais. Las demds consolidan su portafolio.

n Colombia, el turismo
ha afrontado grandes
cambios con el regreso
del IVA de 19% en pro-
ductos de viajes como
tiquetes, hospedajes o
experiencias en los destinos colom-
bianos. Sin embargo, el sacudén mds
fuerte para esta industria ocurrié en el
sector aéreo en el primer trimestre del
afio, con la salida de las dos aerolineas
de bajo costo: Viva y Ultra Air.
La historia es relativamente cor-
ta. Recientemente, Viva finalizé sin
éxito su intento de nueve meses para
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integrarse con Avianca, tras no lograr
un punto medio sobre los condicio-
namientos del negocio con la Aero-
ndutica Civil, lo represent6 un golpe
muy duro a la industria y el cual pone
en riesgo no sélo los empleos, la co-
nectividad y la competitividad, sino
el acceso a productos ya vendidos.
Segtin la Asociacién Colombia-
na de Agencias de Viajes y Turismo
(Anato), el hecho de que esa low cost
no pudiera integrarse con Avianca
preocupa, pues seglin una encuesta
realizada a sus afiliados, el dinero en
riesgo, producto de los depésitos que

2> PAULA ANDREA GALEANO BALAGUERA
Periodista de Portafolio

estas realizaron a la compania aérea
para la temporada de este afo, ascien-
de a los $30.000 millones.

“La integraci6n era la tinica espe-
ranza que se tenfa para recuperar la
plata de los viajeros, por lo que, sien-
do el transporte aéreo un servicio pu-
blico esencial, hacemos un llamado al
Gobierno Nacional, al Ministerio de
Transporte y a la Superintendencia
de Transporte para que se verifique el
musculo financiero de las aerolineas
no sélo cuando entran al pais, sino
permanentemente, para evitar que
sucedan casos como los de Ultra Air



y Viva Air, ademds del hecho que se
presentd con la aerolinea mexicana
Interjet, de la cual no se obtuvo res-
puesta para los usuarios afectados por
el cese de operaciones en Colombia”,
senala Paula Cortés Calle, presidente
ejecutiva de Anato.

Ademds, no sélo los recursos pa-
gados y entregados a la low cost repre-
sentaron un petjuicio a las agencias
de viajes, sino para aquellos viajeros
que compraron ‘tiqueteras’ o pasajes
con antelacion y resultaron afectados.
Y si bien Avianca los apoy6 desde el
cese de operaciones de ambas aeroli-
neas, dejo de hacerlo el 31 de mayo.

Lo que se avecina

Segtin expertos en el sector, el
futuro del mercado augura una afec-
tacién en los costos de los tiquetes
aéreos pues, al haber un solo opera-
dor en rutas especificas, o reduccién
de los mismos en distintas rutas, no
habrd un motivo para ajustar los pre-
cios o encontrarles un techo.

“Las tarifas han subido. Este es un
punto que no es bueno para el mer-
cado y se pierde ademds una marca
que tenfa un amor de los pasajeros.
Como antes, se empieza a reducir la
oferta punto a punto, es decir, por
ejemplo, la ruta Bucaramanga-Cali
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El futuro del mercado
augura una afectacion
en el costo de los
tiquetes aéreos,

pues al haber un solo
operador en rutas
especificas, no habra
un motivo para
regular los precios.

o Bucaramanga-San Andrés (que no
son propias de Viva), tendrdn que
conectarse nuevamente con Bogota
para llegar a esos destinos. Esto pasard
si nadie toma esas rutas”, sefala una
fuente cercana al sector.

Sin embargo, de liquidarse Viva,
la Aerondutica Civil contard con més
slots disponibles (permisos que otorga
la Aerocivil para que una aerolinea
pueda utilizar toda la infraestructu-
ra aeroportuaria) para nuevos com-
petidores o los que quieran cubrir
diferentes rutas desde el acropuerto
El Dorado. En linea con esto, el Mi-
nisterio de Transporte anuncié que
existe interés de otras aerolineas ex-
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tranjeras para aterrizar en el merca-
do colombiano, como es el caso de
JetSmart, que busca conectar al pais
con mds de 20 rutas.

Vale recordar que ésta recibié
aprobacién del Gobierno y estd ade-
lantando procesos protocolarios para
iniciar su operacidn, la cual se espera
que sea a final de este afio.

“Satena abre rutas y Easyfly tam-
bién, mientras que Wingo, Avianca
y Latam estdn aumentando su flota
aérea y su portafolio de rutas. El mer-
cado se estd reacomodando relativa-
mente ripido ante una demanda un
poco débil. El escenario de este afio
es distinto al de este: es necesario que
el Gobierno analice la carga tributaria
que tienen las aerolineas, por ejemplo,
operar con un IVA de 5%, porque la
demanda estd golpeada fuertemente”,
sefala otro experto del sector.

La vision estatal

En contraparte y pese a las dificul-
tades del sector, la Aerondutica Civil
aun percibe que existe una demanda
sélida de pasajeros, lo cual atraerd a
las aerolineas a suplir los espacios de
oferta desatendidos desde la salida de
Viva, para continuar consolidando a
Colombia como un destino turistico
por excelencia.

No obstante, no se puede desco-
nocer que la apuesta del Gobierno
de focalizar el turismo en regiones y
lugares del pais poco frecuentados,
para potencializarlos bajo la premisa
de ‘viajes culturales’ o ecoturismo, se
verd golpeada por la salida de estas
dos aerolineas que operaban en ciu-
dades intermedias.

De esta manera, el Gobierno bus-
ca nuevamente el crecimiento de
una aerolinea local. Asi, con el fin de
fortalecer a la aerolinea colombiana
Satena y la conectividad regional, el
Estado invertird cerca de US$80 mi-
llones en los cuatro afos de mandato
para la compra de ocho aviones y co-
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nectar a mas ciudades con destinos
internacionales.

“Este afo esperamos un apoyo
econémico de US$20 millones que
permitird fortalecer la capacidad ins-
talada que tiene Satena y adquirir seis
aviones de 19 sillas que nos dejardn
generar esa interconexién en aquellos
departamentos mds apartados donde,
por alguna condicién de infraestruc-
tura, los aviones que tenemos de 48
sillas no pueden ingresar. En este
momento tenemos 38 destinos y
88 rutas; la intencién es llegar a 50
destinos y 160 rutas. Asi podemos
tener hasta el 5% de participaciéon
en el mercado”, explica el brigadier
general Oscar Zuluaga Castafio, pre-
sidente de Satena.

Si bien estos planes a futuro pue-
den ayudar a aliviar la demanda des-
atendida, atn es insuficiente para ga-
rantizar la normalizacién del sector.
De esta manera, las acrolineas que
operan en el mercado colombiano
han empezado a calentar motores y
aemprender el camino en sus planes
de expansion, lo que garantizaria que
en un futuro cercano pueda nivelarse
la oferta y demanda.

Para Adridn Neuhauser, presiden-
te ejecutivo de Avianca, lo cierto es
que 29 aviones, que son la suma de
las aeronaves de Viva y Ultra, salieron
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) millones invertira el Estado en los cuatro
anos de mandato para la compra de ocho
aviones con destino a la aerolinea Satena.

del mercado y se demoran un buen
tiempo en recuperarse. “Nosotros
vamos a hacer parte importante de
esa solucién, pero no es instantinea”,
advierte el directivo.

Tras la fallida integraciéon y en
linea para recuperar la normalidad,
Avianca espera incorporar 10 aviones
a su flota que eran de Viva, y apos-
tar por los destinos que generaron
controversia durante el proceso ad-
ministrativo, donde junto con Viva
tendrfan una presencia dominante.

Asi mismo, Latam Airlines Co-
lombia incorporé cinco aviones que
eran de la flota de Viva para fortalecer
su presencia en el mercado colom-
biano en tiempo récord. Con este
aumento, la aerolinea espera ofrecer
210.000 sillas mensuales adicionales
que equivalen a un incremento del
20% de su oferta en el pais. Con estos
cinco aviones, la aerolinea completa
30 en el pais para reforzar la red de
rutas domésticas. 3

APRENDIZAJES QUE DESPEGAN

En el Ultimo gran encuentro de la industria aérea, los distintos altos cargos de
las aerolineas se sentaron a dialogar sobre el futuro del sector, en el Aviation
Day de Colombia, realizado por la Asociacion de la Asociacion de Transporte
Aéreo Internacional (lata). Alli, Santiago Alvarez, director de Latam en Colombia,
sostuvo que es necesario seguir evolucionando y adaptandose a las nuevas
necesidades del mercado, esto sin desconocer el duro panorama que estan
afrontando las aerolineas por cuenta de la situacién macroeconémica.

“La intervencion del Estado en el desarrollo de las capacidades que necesita
para la industria seguir trabajando en su potencial’, aclaré.

A su turno, Eduardo Lombana, presidente ejecutivo de Wingo, sefald que es
necesario tener presente que el sector aéreo es un dinamizador importante de
la economia, por lo cual es necesario fortalecer este servicio que transporta a

consumidores de destinos.

Con estos antecedentes, la gran leccién que afrontan ahora los actores del
sector es cuidary velar por la salud financiera, por lo cual la relacion de
precio-servicio parece ser mas severa a futuro.

La autoridad aérea enfatizé que continla apostandole al crecimiento del sector
y apoya las iniciativas de los operadores actuales y venideros para el talento
humano de la aviacién colombiana, a través de la relocalizacion y vinculacion
en sus aerolineas. Para esto, la Aerocivil asegura que el aeropuerto de El Dorado
debera permitir el acceso de nuevas aerolineas, la conectividad turistica y un
equilibrio desde el consenso de las visiones del ecosistema aeronautico en la

asignacion de slots.

Al mismo tiempo, facilitara los procesos de incorporacion de nuevas aeronaves
y revisara el Plan Estratégico Aerondutico 2030 para proteger al sector.
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Desafios
deuna
reforma

La mejor solucién para el
sistema de proteccion de
la vejez radica en mejorar
la formalizacidon de la
economia y permitir que
mas personas accedan

a estos beneficios.
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n Colombia existe un am-

plio consenso sobre la ne-

cesidad de reformar el sis-

tema de proteccién social

para los adultos mayores.
Actualmente, sélo uno de cada
cuatro de ellos recibe una pen-
sién, y el 73,1% de los subsidios
en pensiones se destina al 40% de
la poblacién con mayores ingresos,
agravando la desigualdad'. Ademds,
existen inequidades horizontales,
ya que el sistema trata de manera
diferente a dos trabajadores con las
mismas caracteristicas segn el régi-
men al que pertenezcan al alcanzar
la edad de jubilacién.

Por eso es acertado que el presi-
dente Gustavo Petro haya prioriza-
do la reforma del sistema pensional
mediante un enfoque de pilares.
Esta propuesta busca eliminar las
distorsiones causadas por la compe-
tencia entre los regimenes de prima
media y ahorro individual, fomen-
tando la complementariedad entre
los diferentes pilares.

La propuesta del Gobierno
plantea un Pilar Cero —solidario—
que garantizarfa una transferencia
monetaria bésica para los adultos
mayores en situacién de vulne-
rabilidad. El Pilar Uno —prima
media— se basa en un sistema de
ahorro obligatorio hasta cierto
umbral, con beneficios definidos
y financiado por el Estado, ase-
gurando asi el financiamiento del
sistema de pensiones y eliminando
la regresividad en los subsidios de
pensiones por encima del umbral.
El Pilar Dos —ahorro individual—
consiste en un régimen de ahorro
voluntario aplicable a montos su-
periores al umbral, para que los
empleados con mayores ingresos
puedan obtener mejores pensiones.

También se contempla un Pilar In-
termedio —semicontributivo— para
brindar un incentivo de ahorro a
las personas de bajos ingresos y con
inestabilidad laboral que no cum-
plen con los criterios minimos
para pensionarse.

Un esquema de pilares parece
adecuado. Sin embargo, es nece-
sario revisar algunos aspectos para
alcanzar los objetivos planteados.
Previamente, Fedesarrollo sugirié
que un umbral del Pilar Uno de un
salario minimo legal vigente (smlv)
serfa ideal para garantizar que los
beneficiarios y subsidios se destinen
a quienes realmente lo necesitan?.
Sin embargo, el Gobierno propo-
ne un umbral de tres smlv, lo que
mantiene la regresividad al otorgar
mayores subsidios a personas que
ganan entre uno y tres smlv.




),

Con la actual propuesta de reforma del
Gobierno, los costos salariales aumentarian

cercade 20% y se perderian cerca de medio
millon de empleos formales.

Otra preocupacién importante es
el costo fiscal de la reforma. Aumen-
tar la cobertura del sistema hasta la
universalidad implicarfa un costo sig-
nificativo para el pais. Segtin cdlculos
de Fedesarrollo® y el Comité Auté-
nomo de la Regla Fiscal’, el proyecto
de ley representarfa un aumento del
pasivo pensional en alrededor de 30
puntos del PIB. También es impor-
tante considerar el impacto del um-
bral de tres smlv, ya que esto puede
generar mayores ingresos al sistema
a corto plazo, pero también mayo-
res costos a largo plazo al tener que
pagar pensiones mds altas. Como so-
ciedad, debemos decidir si deseamos

destinar estos recursos a este sector,
lo cual implicaria sacrificar recursos
en otras dreas.

Ademds, con este umbral, aproxi-
madamente el 70% de las cotizacio-
nes de los afiliados del régimen de
ahorro individual migrarfan hacia el
pilar de prima media, lo que natural-
mente reducird el ahorro en la econo-
mia. Es importante tener en cuenta
que los fondos de pensiones represen-
tan una cuarta parte de los tenedores
de los Titulos de Tesorerfa (TES) del
Gobierno, y que estos fondos no solo
invierten en deuda publica, sino que
también contribuyen al desarrollo del
mercado de capitales del pais a tra-
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vés de infraestructura, activos inmo-
biliarios y fondos bursétiles. Aunque

el gobierno propone solucionar este

problema mediante la creacién de un

fondo de ahorro, el monto destinado

para compensar este ahorro es insufi-
ciente, y no hay garantia de una ges-
tién eficiente de un portafolio piblico

de tal magnitud.

Sin embargo, la critica mds relevan-
te a esta propuesta no se refiere a su
esquema en si, sino a la separacién de
la discusién sobre la reforma laboral,
que es la razén principal de las defi-
ciencias en el sistema de proteccién
social en Colombia. Con una tasa
de informalidad que ronda el 60%,
cualquier sistema de pensiones resulta
insuficiente. Es atn mds preocupan-
te que el proyecto de reforma laboral,
lejos de reducir la informalidad, la
incremente. Segtin los cdlculos de Fe-
desarrollo, con la propuesta de refor-
ma, los costos salariales aumentarfan
cerca de 20% y se perderfan cerca de
medio millén de empleos formales®.
La mejor solucién para el sistema de
proteccién de la vejez radica en me-
jorar la formalizacién de la economia
y permitir que mds personas accedan
a estos beneficios. De lo contrario,
cualquier intento de reforma, por mds
prometedor que parezca, estard con-

denado al fracaso. 3
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Segun célculos de Fedesarrollo y el Comité
Auténomo de la Regla Fiscal, el proyecto de
ley representaria un aumento del pasivo
pensional en alrededor de 30 puntos del PIB.
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CONTENIDO EMPRESARIAL

‘Nuestra transformacion digital
avanza en forma acelerada’

Segtin Mario Estupinan, presidente de la Fiduoccidente, la entidad se ha centrado
en diversificar productos, implementar nuevas tecnologias y desarrollar politicas
de inversion responsable, equidad de género y respeto con el medio ambiente.

¢{Cémo le haido ala fiduciaria
en lo corrido de este ano?

Ha sido muy positivo para el sec-
tor y en particular para Fiduocciden-
te. En los 4 primeros meses del 2023
crecimos un 30% los activos bajo ad-
ministracién en fondos de inversién
colectiva, pasando de $3,6 a $4,7
billones. Incrementamos la base de
clientes en casi un 10%, llegando a
un total cercano a los 18.000, entre
personas y empresas. De igual for-
ma, las comisiones por fondos cre-
cieron por encima del 40% y las del
negocio de fiducia estructurada por
encima del 49%. Y, para finalizar,
nuestra utilidad neta se incrementd
mds de un 260%.

{Qué novedades trae este afo
en materia de diversificacion?
La inflacién comienza a ceder te-
rreno y las tasas de los bancos centra-
les entrardn en un periodo de ajuste.
Por esto hemos lanzado dos Fondos
de Inversién Colectiva Cerrados
para aprovechar las tasas actuales:
el FIC Alternativa plazo fijo II, un
fondo cerrado a 6 meses que recaud6
un poco més de $85.000 millones, y
el FIC Alternativa Plazo Fijo III, a
12 meses, que se encuentra en perio-
do de recepcién de recursos y que
esperamos sea igual de exitoso a las
anteriores versiones del Fondo.
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¢{Como va el proceso de
transformacion digital?

Estd avanzando de forma ace-
lerada. Durante los dltimos 3 afos
nos hemos centrado en revolucionar
el segmento de personas naturales
buscando mejorar la experiencia
de los clientes, disminuir tiempos
de respuesta y habilitar la apertura
de los productos sin necesidad de
presentar ningiin documento en el
proceso. Nos acercamos a los 10.000
clientes vinculados de manera digital,
con cerca de $150.000 millones de
recursos bajo administracién.

¢Qué herramientas digitales
se han implementado?

La primera es la vinculacién digi-
tal a cualquiera de nuestros fondos
de inversion colectiva que puede ser
asistida por medio de nuestra fuerza
comercial y/o la de Banco de Occi-
dente o de forma 100% autogestio-
nada sin intervencion de ninguna
persona adicional al mismo cliente,
sin firmas manuscritas y en menos de
5 minutos. Seguido a esta tenemos la
vinculacién digital en salas de ventas,
utilizada por nuestras constructoras
aliadas para personas que desean
comprar vivienda. Para continuar,
a través de los canales digitales del
banco, los clientes de la fiduciaria y
del banco pueden realizar consultas,

aportes y retiros de sus fondos de
inversién. Finalmente, a través del
canal digital propio de la fiduciaria,
llamado Fiduinversion, los clientes
pueden hacer consultas, aportes y
retiros de sus fondos, incluyendo
aportes a través del botén PSE.

En el 2021, la fiduciaria se
convirtié en signataria de la
Asociacion de Principios de
Inversidon Responsable (PRI).
¢{Como ha evolucionado?

Hemos avanzado en distintos
frentes que permiten alinear nuestra
estrategia corporativa con la sosteni-
bilidad del planeta a largo plazo, asi:

Inversion responsable: uno de los
primeros pasos que dimos en nuestro
proceso de transformacion hacia la
integracién de factores ambientales,
sociales y de gobernanza (ASG) en
el proceso de inversién, fue construir
una politica de inversién responsable.
Este documento sirve como marco
de actuacién y recientemente fue ac-
tualizado como parte de la dindmica
de revisién interna. Como miem-
bros signatarios de PRI, nos estamos
preparando para realizar nuestro
primer proceso de reporting volun-
tario con esta organizacién. El ob-
jetivo es buscar mejoras continuas y
desarrollar buenas pricticas segin
estandares internacionales.



Ecoeficiencia y medio ambiente:
establecimos la hoja de ruta para
lograr que la huella de carbono de
la compania sea neutra. Esto impli-
ca la definicién de los planes de su
mitigacién y compensacién, junto
con su cronograma de actividades,
garantizando que seremos una em-
presa consciente con la preservacion
del medio ambiente para aportar en
la calidad de vida de las generaciones

futuras del pais.

{Qué estrategias tienen para

lograr la equidad de género?
Tenemos un compromiso sélido

en torno a la equidad de genero y a

»

‘Nos acercamos a
los 10.000 clientes
vinculados de
manera digital,
con cerca de
$150.000 millones
de recursos bajo
administracion’
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la inclusién, y contamos con el pro-
grama de Diversidad, Equidad e In-
clusién (DEI), que apunta al pilar del

desarrollo de las personas, las regiones

y el pais. Su objetivo es certificar a Fi-
duoccidente como organizacién con

ambientes libres de discriminacién

y con un entorno laborar inclusivo.
Con este fin se hizo un primer ter-
moémetro para identificar la situacién

actual de la organizacién y definir las

aristas del programa a abordar. Luego,
y con el comité DEI conformado, se

inici6 la formacién a todos los miem-
bros del comité en temas relacionados

con esas aristas.

Finalmente, estamos en etapa
de diseno de planes de accién para
generar impacto en cada una de las
aristas definidas y, paralelamente, ini-
ciamos trdmite de certificacién con la
Cdmara de Comerciantes LGBT de
Colombia para el sello Friendly Biz.

Una de las metas del ano pasado
era posicionarse como compa-
nia atractiva para trabajar...

Venimos avanzando muy positiva-
mente en distintas estrategias que nos
permiten avanzar en la direccién de
ser un empleador referente en el mer-
cado y en nuestra industria. Estamos
en el proceso de implementar nues-
tra politica de diversidad, equidad e
inclusién, asi como en el proceso de
formalizacién del programa de lide-
razgo, que nos permitird fortalecer los
vinculos entre los miembros de los
equipos de trabajo.

Esto se traduce en la evolucién
favorable del Indice de Ambiente
Laboral, en el que pasamos de 67,3
enel 2021 a 84,1 en el 2022, que nos
deja con una valoracién muy sobre-
saliente y con una meta retadora para
el 2023 de 87,1 puntos en busca de
la excelencia, segtin valoraciones del

Instituto GPTW.
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EN PROFUNDIDAD

El Gobierno logré la
aprobacion del Plan
Nacional de Desarrollo
con mayorias en el
Congreso. El presidente
no alcanzo todaslas
facultades que buscabay
algunos puntos generan
alertas en varios sectores.

n medio de la selva del
Guainfa, el resguardo
indigena El Remanso

se convirtié en el esce-

nario para la sancién
presidencial del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026
‘Colombia Potencia Mundial de la
Vida’. Alli, en ese punto, el presidente

Gustavo Petro destacé la importan-
cia de la hoja de ruta para los préxi-

mos cuatro anos, en la que también
se trazan metas a mediano y corto
plazo para el pais.

“Una sociedad profundamente
desigual, de las mds desiguales de la
humanidad, no puede vivir en paz
(...) No se puede estar en el pais de la
belleza, cuando unos lo pueden tener
todo y la inmensa mayoria tiene que
sobrevivir de dia a dfa”, dijo Petro
en su discurso al sancionar la Ley del
Plan de Desarrollo.

A diferencia de otros planes de
desarrollo, que definfan inversiones
por sectores, esta administracion de-
cidié apostar a cinco grandes estra-
tegias transversales, en las cuales se
invertiran $1.154,8 billones en los
préximos cuatros afos. Estas son: la
seguridad humana y justicia social; la
convergencia regional; la transforma-
cién productiva; el derecho humano

40> & ECONOMIA

Unplancon
sabor agridulce

EL PLAN DE DESARROLLO
DE GUSTAVO PETRO

Inversiones previstas
Plan de Desarrollo

Imemacignalizacién,(
transformacion productiva
y accion climética

Cifras en
billones

Seguridad Humana
yJusticia Social

$743,7

Distribucion de

los recursos

Transformacion
estratégica

$1.154,8

Billones

Estabilidad

Convergencia + Derecho humano = Ordenamiento del territorio alrededor ad
macroecondémica

regional alaalimentacion del aguay justicia ambiental

$138,4

Fuente: Proyecto del Plan de Desarrollo



a la alimentacién y el ordenamiento
del territorio alrededor del agua.

El proyecto traza varias metas cla-
ves para Colombia en los préximos
afios, como el objetivo de reducir a
un solo digito los indicadores de po-
breza monetaria extrema y pobreza
multidimensional al 2026, con tasas
de 9,6% y 7,4%, respectivamente.
También se busca alcanzar una meta
de 70% del territorio actualizado con
el Catastro Multipropésito, llegar a
88.000 kilémetros de vias campesi-
nas intervenidas y ampliar las dreas
en proceso de restauracion, recupera-
cién y rehabilitacion de ecosistemas
a 1,7 millones de hectdreas, entre
otros objetivos.

Uno de los objetivos
del Plan es reducir a
un solo digito los
indicadores de
pobreza monetaria
extrema y pobreza
multidimensional al
2026, con tasas de
9,6%Yy 7,4%,
respectivamente.
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Libardo Bueno, socio lider de
Gobierno e Infraestructura para EY
Latinoamérica Norte, reconoce que,

“aunque el PND tiene enfoque terri-

torial, el Gobierno Nacional tendrd
un rol activo en la e¢jecucién de la
politica territorial, inclusive sobre
los lineamientos para la toma de de-
cisiones territoriales”.

El experto destaca como el en-
foque de gasto se encuentra en ser-
vicios, infraestructura, transporte,
implementacién del acuerdo de paz,
pero también sefiala que uno de los
grandes retos serd, sin lugar a duda,

“la materializacién de la politica de
p

tierras y del catastro multipropésito,
donde mis alld de lo que tiene que
ver con el fondeo de los recursos, la
articulacién interinstitucional con los
territorios, con los propietarios, con
las comunidades, entre otros, ser el
derrotero en una de las principales
politicas de este gobierno”.

Con el Plan de Desarrollo, el Go-
bierno logré reglamentar varios pro-
yectos claves para esta administracion,
como son la creacién del Sistema Na-
cional de Transferencias, el programa
‘Hambre Cero’ o la transferencia de
‘Renta Ciudadana’. Ademads, dentro
del Plan también quedé reglamen-
tado el giro directo de la Adres a las
prestadoras de salud, un punto cru-
cial para la reforma al sistema de sa-
lud que pretende el Gobierno.

Puntos algidos

Sin embargo, toda la discusién
del Plan también se vio involucrada
alrededor de varias polémicas.

Una de las mds sonadas fue la refe-
rente a las facultades extraordinarias
al presidente. El Congreso tumbé al-
gunas, como la posibilidad de que el
primer mandatario pudiera impulsar,
via decreto, el desarrollo al servicio
nacional forestal como parte de la ins-
titucionalidad del sector ambiente y

desarrollo, y otra que buscaba la crea- )
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cién de la Agencia Nacional de Se-
guridad Digital y Asuntos Espaciales.

Pero también pasaron otras facul-
tades controvertidas, como aquella
que permitird al mandatario la ex-
pedicién de normas con fuerza de
ley para modificar los programas
de Familias y Jévenes en Accién e
incorporarlos al Sistema de Transfe-
rencias que crea el Plan Nacional de
Desarrollo, otra que le dejard adelan-
tar actividades para la recuperacién
del Hospital San Juan de Dios, asi
como la creacién una entidad publica
adscrita al Ministerio de Transporte,
cuyo objetivo principal sea el fomen-
to de la construccién, mejoramiento
y conservacion de caminos vecinales.

“El Plan de Desarrollo tiene algu-
nos elementos que son bastante dis-
cutibles dependiendo del lado desde
donde se mire”, destaca Manuel
Gémez, experto en derecho publi-
co e industrias reguladas de la firma
Cuatrecasas. Para el jurista, esta dlti-
ma facultad que se le otorgé a Petro
podria ser inconveniente, pues la ges-
tién que se plantea para los caminos
vecinales y la infraestructura de vias
terciarias, la podrian asumir entida-
des ya existentes, y por el contrario,

> billones es la inversién que prevé el Plan
de Desarrollo en los préximos cuatros aios.

segun Goémez, se generardn gastos e
ineficiencias administrativas.

Otra de las grandes polémicas del
Plan tiene que ver con el cambio en
las condiciones de contratacién. El
articulo 100 del texto final permite
a las entidades estatales contratar por
la minima cuantia a asociaciones de
la denominada ‘economia popular’,
una medida que fue cuestionada

Con el Plan, el Gobierno logré la aprobacion de varios proyectos claves como son la
creacion del Sistema Nacional de Transferencias y el programa ‘Hambre Cero’
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desde el Legislativo, y también des-
de varios sectores por, presuntamente,
permitir ‘contrataciones a dedo’ des-
de el Gobierno, con la posibilidad de
que se entreguen contratos a ONG
y otro tipo de organizaciones desde
el Ejecutivo.

“En temas de derecho publico e in-
fraestructura hay una intencién del
Gobierno Nacional de crear causales
de contratacién directa para contra-
tar con comunidades, con actores de
la economia popular, lo cual no estd
muy definido, y con juntas de accién
comunal. Aunque se aplicarfa para
sectores especificos, permitir contra-
tar sin procesos competitivos y de
manera desorganizada lo que puede
generar es una falla en la estructura
de la contratacién publica, y si esto
no se reglamenta de manera adecua-
da puede abrir focos de corrupcién”,
afade Gémez. Otro de los puntos
dlgidos tiene que ver con el articulo
233 dela Ley, el cual llegé a la conci-
liacién con el aval de la Cdmara més
no del Senado, y finalmente se aceptd.
Este punto incrementa el porcentaje
de “transferencia de las ventas bru-
tas de energfa por generacién propia”
a las plantas de generacién renova-
ble no convencional (solar y edlica)
con una capacidad instalada de mds
de 10 gigavatios.

Y también se ha cuestionado por-
que, segln algunos sectores y exper-
tos, al contrario de lo expresado por
el Gobierno, se estarfa desincenti-
vando la generacién de energfa con
fuentes limpias.

No obstante, al Plan Nacional de
Desarrollo le queda ahora un largo
trecho. Mds alld de su aprobacién, el
reto que tiene el Gobierno, en cabe-
za del Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), es la implemen-
tacién de su hoja de ruta, que si bien
logré pasar varios puntos claves tam-
bién dejé sinsabores y recibid criticas
y alertas de parte de varios sectores. 3



Calendario

Eventos

34° Simposio de
Mercado de

21° Congreso
Derecho Financiero
Agosto 24 y 25

Cartagena
Hyatt Regency

2° Foro de Inclusion
Financiera Rural

Capitales

: Septiembre 27
Septiembre 22 Céamara de Comercio de
Bogota _ Bogota, sede Chapinero
JW Marriott
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f

asobancaria colombia

21° Congreso
de Riesgos

Noviembre 16y 17
Cartagena

Hyatt Regency

Inscripciones:

Acercala
Banca a los
Colombianos

in L 4

@asobancariaco  @asobancaria

Www.asobancaria.com ‘

@asobancaria

5° Congreso de
Sostenibilidad

Septiembre 8
Bogota
JW Marriott

16° Congreso de
Prevencidn del
Fraude y Seguridad

Octubre 26 y 27
Cartagena
Hyatt Regency

11° Encuentro
Tributario

Diciembre 1
Bogota
JW Marriott

Patrocinios:

Capacitaciones y
Eventos
Asobancaria




El nuevo motor

J> PORJOHANA LORDUY
Periodista de Portafolio

El sectc&_ delentreten

dela econom

imiento fue la gran sorpresa del crecimiento del

primer trimestre, al desplazar en contribucion a renglones de mas
peso como el comercio ylaindustria. Lo que viene para este sector.

| sector de entreteni-

miento, tras el freno

obligado de la pan-

demia, vive hoy su

mejor momento y esa

dindmica tan positiva
qued$ evidenciada detrds de las ci-
fras del primer trimestre del afio del
producto interno bruto (PIB), que se
expandi6 3% de acuerdo con el mds
reciente reporte del Dane.

Segun la entidad, dos sectores fue-
ron responsables de 56% del desem-
pefo de la economia en los primeros
tres meses del afo: el financiero y de
seguros, que aport6 1 punto porcen-
tual a la variacién total, y las activi-
dades artisticas y de entretenimiento,
con una contribucién total de 0,7
puntos porcentuales.

Ahora bien, en el primer trimestre
del 2023 el rubro de entretenimiento
reporté un crecimiento de 20,4% en
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comparacién con el mismo trimestre

del 2022. Ademds, la produccién del

sector se contabilizé en $12,3 billo-
nes, lo que representé alrededor de

3,2% del PIB total, que en el primer
trimestre del afio fue de $384,2 billo-
nes, en precios corrientes.

Es de destacar que este renglén
también ha venido aportando a la
generacion de empleo, pues, seglin
los mismos datos del Dane, a marzo
del 2023 se registraban 1,9 millones
de personas ocupadas en este tipo de
actividades, es decir 200.000 mds
que en marzo del 2022, cuando esa
cifra era de 1,7 millones.

‘Boom’ de eventos masivos

Y es que, cada vez mis, la oferta de
conciertos, festivales, fiestas, eventos
deportivos y demds espectdculos se
sigue abriendo campo en el territorio
nacional. E12022, segtin empresarios

del sector, fue un ano de recupera-
cién que permiti6 superar las cifras
prepandemia. Ademds, se logré rea-
lizar conciertos de talla internacional
con grandes artistas.

Jorge Rios Molina, gerente de
Tuboleta, destaca que el ano pasado
fue el mejor en toda la historia de
la plataforma, ya que logré cerrar el
periodo con un poco mds de cinco
millones de tiquetes vendidos para
los diferentes espectdculos.

“Recordemos que tenemos el
fatbol profesional colombiano, lo
mismo que todos los partidos de la
Federacién Colombiana de Futbol
y los torneos Conmebol, y que el
afo pasado tuvimos la Copa Amé-
rica. Tenemos también la oferta de
teatro, museos, festivales y el abanico
mds amplio de conciertos. Con este
universo de entretenimiento, las
posibilidades para los clientes son



muy grandes. Pero ese impulso se si-
gue evidenciando, ya que este 2023
arrancé muy bien”, comenta.

Suerte que crece

Pero si bien el sector sigue man-
teniendo “esa buena racha”, lo cierto
es que no se pueden dejar de lado
fenémenos macroeconémicos como
la inflacién y el alza del délar, que
logran tener un impacto negativo en
la cadena de valor ya que montar los
espectdculos y traer artistas se pacta
en la moneda estadounidense.

“Nuestras dindmicas de precios se
van ajustando al mercado, a la com-
petencia, a la oferta y a la demanda,
con el fin de adaptarnos a las nece-
sidades de los clientes. Pero también
hemos estado trabajando en incursio-
nar en diferentes métodos de finan-
ciacién de boletos. Venimos obrando
muy de la mano con los promotores
para entregar las mejores recomen-
daciones en funcién de los precios.
Estamos en la mitad de la cadena de
valor para simplificar los procesos y
hacer realidad sus planes de negocio”,
recalca el gerente de Tuboleta.

En cuanto a la tendencia de creci-
miento que trae el sector, Rios espera
que esta se mantenga en el se-
gundo semestre. En el caso

20,4%

Fue el crecimiento en el primer trimestre
del 2023 del rubro de entretenimiento en
comparacion con el mismo trimestre del 2022.

puntual de la plataforma, ya cuenta
con un calendario de eventos que
ronda en los 100 eventos semanales.
Otra actividad que se destaca en
el universo del entretenimiento es
la de apuestas operadas por internet.
Segin la directora del Dane, Piedad
Urdinola, los juegos en linea “estdn
aportando bastante dinamismo”.
De acuerdo con Coljuegos —enti-
dad que vigila este tipo de activida-
des—, basada en el recaudo a enero
del 2023, evidencia que en el total
de la participacién de juegos online
se encuentran las apuestas deporti-
vas (71,9%), actividad que ha veni-
do creciendo, la conectividad de las
méquinas electrénicas tragamone-
das, MET, (14,8%), casinos en vivo
(7,1%), ruleta (3%) y otros (4%).
“El recaudo de enero de este afio
se basa en la operacion del mes de di-
ciembre del 2022, que contiene una
alta participacién de las apuestas de-
portivas de contrapartida, gracias al

evento del Mundial de Qatar 2022,
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seguido del tipo de diversion MET,
casino en vivo, ruleta y los otros tipos
de juegos”, explica la entidad. Frente
al comportamiento de los usuarios en
los tltimos meses, Coljuegos conclu-
ye que para el 2022 habia registrados
en el pais mds de 8 millones de cuen-
tas activas, lo que se traduce en una
variacién del 49,2% si se compara
con las cifras del 2021, que registra-
ban mds de 5 millones.

En el 2020, ese indicador superé
los 3 millones de cuentas activas.

Evert Montero Cirdenas, presi-
dente de la Federacién Colombiana
de Empresarios de Juegos de Suerte
y Azar (Fecoljuegos), explica que, si
bien esta tendencia ha venido in-
crementando luego de la pandemia
gracias a la publicidad, a los eventos
deportivos y a las nuevas alternativas,
lo cierto es que se ha visto una leve
desaceleracién producto de los actua-
les efectos macroeconémicos.

“Se observa un claro crecimiento
tras la pandemia, cuando las personas
no podian salir a los casinos. Hoy, las
apuestas ligadas al futbol son las que
tienen mayor participacién, y tanto
las ligas y las copas logran atraer a
mds personas. Pero hay una modera-
cién de los usuarios a la hora de par-
ticipar en las apuestas”, concluye. 3

El renglon también
contribuye a
generar empleo:
segun el Dane, a
marzo del 2023 este
sector registro 1,9
millones de
personas ocupadas.
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Leasing, opcionno contemplada
en lareforma agraria

A pesar de que

el campo necesita
innovacion, el proceso
hoy sélo le esta
apostando ala compra
y entrega de tierras para
ofrecer financiamiento
tradicional.
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1 desarrollo del agro es
un factor clave en la
agenda de los estados.
En el caso de Colombia,
la produccién de ali-
mentos es fundamental
no s6lo para este propdsito, sino para
encaminar el territorio a la seguridad
alimentaria en la iniciativa de ser una

potencia mundial que exporte pro-
ductos a otros paises y diversifique
mucho mds la canasta exportadora.
Hoy, con el gobierno de Gustavo

Petro, la reforma agraria busca llevar
el campo hacia la productividad y la
justicia social, por lo que el mandata-
rio asegura que el proceso es esencial
siempre y cuando se conciba como




una democratizacién de la propiedad
de la tierra fértil, cosa que, a su juicio,
es clave para que el pais gane la lucha
contra el hambre.

Por esta razdn, su politica se con-
centra en la compra de tierras como
parte del cumplimiento del acuerdo
de paz de La Habana. Pero si bien
esto es determinante, no abarca todo
el espectro necesario para impulsar
la agricultura, toda vez que existen
otras alternativas, como los sistemas
de financiamiento, para impulsar el
crecimiento rural.

Segtin la Agencia Nacional de Tie-
rras (ANT), con corte al 23 de mayo
pasado, se ha comprado un total de
161 predios que abarcan alrededor de
12.097 hectdreas. Cabe destacar que,
segun la entidad, en todo el gobierno
de Ivdn Duque se adquirieron 667
predios, que miden 17.248 hectdreas.

Ahora bien, existen otras alterna-
tivas en este sentido, como por ejem-
plo el leasing agropecuario, entendido
como el sistema de arrendamiento
de bienes con opcién de compra por
parte del arrendatario. Paises como
China, Estados Unidos, Finlandia,
Suecia y Australia cuentan con este
modelo. Sin embargo, ;podria fun-
cionar este sistema en Colombia?

Segtin el presidente del Banco
Agrario de Colombia, Hernando
Chica Zuccardi, el pais no tiene una
linea de leasing agropecuario al no
contar con la estructura montada ni
la administracién de activos para en-
trar en ese esquema de negocio.

“Cabe resaltar que cuando habla-
mos de leasing lo hacemos de finan-
ciamiento de bienes de capital a lar-

2> hectéreas, correspondientes a 161
predios, han sido compradas con
corte al 23 de mayo, de acuerdo con
la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

go plazo. En ese sentido si tenemos
lineas de crédito con las cuales se
puede prestar para maquinaria, in-
fraestructura y vivienda, entre otras
cosas. Hoy, los beneficios tributarios
que tenian los esquemas de financia-
miento sobre leasing se han igualado
a un crédito normal”, explica.
Segtn el directivo, la entidad
a su cargo estd mds enfocada en la
transformacién digital y en mejorar
la capacidad de atencién al cliente.
“Estamos concentrados en llegar con
crédito a los pequenos, medianos y
grandes productores del campo y en
ofrecer inclusion financiera a la mujer
y al joven rural. Entonces, con esa
focalizacién, estratégicamente no es
un momento propicio para estructu-

Paises como China, Estados Unidos,
Finlandia, Suecia y Australia cuentan con
el leasing como medida de financiamiento.
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rar una nueva linea de crédito como
puede ser el leasing”, manifiesta.

Si bien este sistema podria funcio-
nar en Colombia, Andrés Valencia,
exministro de Agricultura, advierte
que, dada la alta incertidumbre en
materia de propiedad de la tierra que
hay en Colombia, un leasing agrope-
cuario podria ser menos atractivo
para un banco privado, pues tendria
que realizar una serie de estudios para
comprobar que la propiedad no tiene
complejidades como que haya sido
un baldio de la Nacién adquirido de
manera irregular, o que haya sido ob-
jeto de despojo y tenga una demanda
de restitucidn, entre otros.

“De existir esta modalidad, lo mas
probable es que el banco privado rea-
lice estas operaciones con agricultores
empresariales que puedan demostrar
un flujo de caja que permita pagar
el arriendo pactado con el banco.
El Gobierno tiene la obligacién de
entregar tierras a titulo gratuito u
oneroso (dependiendo de su nivel de
ingresos) a campesinos sin tierra o a
quienes tengan menos de una Uni-
dad Agricola Familiar”, resalta.

Ahora bien, en materia de avan-
ces de la reforma rural del gobierno
de Gustavo Petro, Hernando Chica
asegura que el Banco Agrario se estd
enfocando en tasas mds favorables
para el financiamiento con los ni-
veles mds bajos del mercado. “Tra-
bajaremos para apoyar la economia
rural con financiamiento. Por otro
lado, entregar tierras sin proyectos
productivos y sin financiamiento no
tiene mucho sentido. Entonces, hay
un direccionamiento claro del presi-
dente y de la ministra del ramo de ir
en equipo con la Agencia Nacional
de Tierras, la Agencia de Restitucién
y demds instituciones. Ellos entregan-
do tierras y nosotros trabajando, con
la ADR también, en ofrecer adecua-
do financiamiento a proyectos pro-
ductivos”, concluye. B3
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Carlos Gustavo Cano
Profesor de la Universidad de los

Andes y ex codirector del Banco
de la Republica y Ecopetrol

E

centenario

Al cumplir su primer siglo
de vida, el Banco dela
Republica es reconocido
como la contribucion

mas significativa

ala estabilidad
macroeconomica

del pais durante su

ultimo tercio de vida.
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ocas son las instituciones

colombianas que han per-

durado mis alld de los cien

anos. Mds atin, muy pocas

son las que se han distingui-
do por un quehacer sin igual como
el Banco de la Republica.

A decir verdad, el organismo,
creado en 1923 bajo la cooperacién
técnica del banquero norteamerica-
no Edwin Kemmerer, al igual que
algunos de sus pares en el hemisfe-
rio como los de Perd, Bolivia y Chi-
le, naci6 como un apéndice del go-
bierno y la banca comercial. Desde
entonces comenz$ una prologada
batalla por su independencia y su
autonomia en los dmbitos adminis-
trativo, patrimonial y técnico con
sujecion a un régimen legal exclu-
sivo, que culminé exitosamente 68
afios mds tarde, a raiz de la Consti-
tucién de 1991.

Se tratd, ni mds ni menos, de su
refundacién y su conversién en un
genuino banco central moderno.
Sin duda alguna, la contribucién
mds significativa a la estabilidad
macroecondmica del pais durante
su ultimo tercio de vida.

Su Junta Directiva, integrada
por miembros de tiempo comple-
to y dedicacion exclusiva, con ex-
cepcién del ministro de Hacienda,
bajo el mandato esencial de velar
por la preservacién de la capacidad
adquisitiva del circulante, quedé
normativamente con la facultad
de “regular la moneda, los cam-
bios internacionales y el crédito;
emitir la moneda legal; adminis-
trar las reservas internacionales; ser
prestamista de ultima instancia y
banquero de los establecimientos
de crédito; y servir como agente
fiscal del gobierno”. No obstante,
en cuanto al crédito se refiere, cuyo

control resulta crucial a la hora de
prevenir la formacién de burbujas
y su revent6n en los mercados de
los activos inmobiliarios y bursiti-
les, su regulacién y supervision se
hallan bajo la égida del gobierno a
través del ministerio de Hacienda
y la Superintendencia Financiera,
entidades con las que el Emisor sin
embargo ha observado una apro-
piada coordinacién.

Otra de las transformaciones
sustantivas y fundamentales sin la
cual no habria sido posible velar
efectivamente por la sanidad de
la moneda, fue la supresién de los
cupos de crédito y de garantias en
favor de particulares y entidades
privadas, y la abolicién de la cos-
tumbre, otrora habitual, del finan-
ciamiento directo de los recurren-
tes déficits fiscales de los gobiernos,
excepto en el caso de que se con-
tare con la aprobacién undnime
de los siete miembros de la Junta,
instancia que por fortuna no ha
tenido lugar desde la refundacién
del Banco. Es de esperar que asi
siga sucediendo.

A propésito, la tentacién de acu-
dir a la nefasta prictica de emitir
billetes para financiar a los gobier-
nos no es nueva, como por ejemplo
la reciente sugerencia, monetaria-
mente irresponsable, de obtener
recursos de esa manera a fin de
cubrir el costo de las indemniza-
ciones a favor de las victimas de las
multiples violencias.

Una voz pionera de la indepen-
dencia del Banco fue la de José
Arturo Andrade, miembro de su
Junta durante la segunda mitad
de la década de los afos veinte del
siglo anterior, quien solia sefialar
una relacién directa entre dicha in-
dependencia y la confianza del pa-
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blico. Como escribié Kemmerer en

un memorando, citado por Andrade,

“la historia de los bancos centrales de

emisién de la América Latina, lo mis-
mo que en muchas otras partes del

mundo, muestra claramente que el

peligro mds grande que a esos bancos

centrales amenaza es el peligro de la

usurpacion gradual por los gobiernos,
que lleva siempre al desastre”.

Otro ilustre pionero de la misma
causa fue Alfonso Palacio Rudas,
el més influyente miembro de la
Asamblea Nacional Constituyente
de 1991 en esa materia. Mucho an-
tes, Palacio, en su calidad de senador
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Foto: Banco de la Republica

Entre las funciones que tiene la Junta Directiva del Banco estan las de regular la moneda,
los cambios internacionales y el crédito y administrar las reservas internacionales.

en 1962, afirmé: “...el Banco de la
Republica es mucho mds reverente
ante los poderes del Estado, ante
los ministros de Hacienda que cual-
quiera de los bancos nacionalizados
de Europa... se inclina ante todas las
peticiones del Estado, descuidando
su responsabilidad fundamental de
manejar técnicamente la moneda, de
hacer una politica de salud moneta-
ria... lo necesario es independizarlo,
modificando su junta, de manera que

en ella actien gentes independientes”.
Luego, en 1973, escribié: “Todo in-
dica que la atencién primordial de la
Junta se ha concentrado en brindar
a la tesoreria recursos para atender
los giros de un presupuesto improvi-
dente, manirroto”.

Sabias palabras, que finalmente se
concretaron en la formacién de una
institucion sélida y confiable, a la
cual, como joya de la corona, debe-
mos rodear y custodiar. '3

Una de sus transformaciones fundamentales, sin la cual no habria sido
posible velar por la sanidad de la moneda, fue suprimir los cupos de
crédito y de garantias en favor de particulares y entidades privadas.
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Cien anos

ElBancodela
Republica, la
Contraloria General
delaRepublicayla
Superintendencia
Financiera cumplen
un siglo de existencia.
Fueron creadas gracias
ala Misién Kemmerer,
que consolidé reformas
para crear esta triada
de autoridades claves.

)> HOLMAN RODRIGUEZ MARTINEZ
Periodista de Portafolio
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de institucionalidad

l origen de las entidades

econémicas mds impor-

tantes de Colombia —el

Banco de la Reptblica,

la Contraloria General

de la Republica y la
Superintendencia Financiera (antes
denominada Bancaria)— se debe a la
separacion de Panama.

Y es que, en 1903, tras ese capi-
tulo en la historia, Estados Unidos
pagd una indemnizacién de US$25
millones al gobierno del enton-
ces presidente Pedro Nel Ospina,
acompafada del contrato de la Mi-
sion Kemmerer, dirigida por Edwin
Walter Kemmerer. Otros siete paises
de la regi6n, mds Filipinas, también
fueron asesorados por dicha mision

para que establecieran instituciones
que regularan el funcionamiento mo-
netario, cambiario y de control fiscal.

Aci, el Banco de la Republica se
cred con la Ley 25 de 1923 como
banco central organizado como so-
ciedad anénima con un capital origi-
nal de $10 millones oro, de los cuales
un 50% lo aporté el Gobierno y la
diferencia otros bancos comerciales
nacionales y extranjeros y algunos
particulares. Se le confié la facultad
exclusiva de emitir la moneda legal y
se le autorizé para actuar como presta-
mista de tltima instancia, administrar
las reservas internacionales y actuar
como banquero del gobierno.

En ese entonces, la Junta Direc-
tiva, que estaba conformada por 10



miembros —representantes del sector
privado y del Gobierno—, fue encar-
gada por la misma ley para ejercer
las funciones de regulacién y control
monetario bajo estrictos pardmetros
de ortodoxia financiera. Se le enco-
mendd, ademds, fijar la tasa de des-
cuento y controlar las de interés.

El primer gerente del Banco de la
Republica fue José Joaquin Pérez.

La Contraloria General de la
Republica (CGR) nacié con la Ley
42 de 1923. Con su creacién se
eliminaron la Corte de Cuentas, la
Direccién General de Contabilidad,
la Oficina Nacional de Estadistica
y la Oficina Central de Ordenacio-
nes del Ministerio del Tesoro, cuyas
funciones pas6 a desempenar la nue-
va entidad, lo mismo que las de la
Tesoreria General de la Republica,
las de administraciones de Aduanas,
Salinas, Correos y Telégrafos, las de
las Oficinas de Timbre y las de las
Casas de Moneda. La CGR, entonces

Fotos: Archivo EL TIEMPO

Aunque parezca extrafo, el Banco de la Republica, la Contraloria General de la Republica
y la Superintendencia Financiera se crearon a causa de la separacion de Panama.

llamada Departamento de Contralo-
rfa, comenzé a funcionar el 1 de sep-
tiembre de 1923 y el primer contralor
fue Eugenio Andrade.

Por su parte, la Ley 45 de 1923
cred, “una Seccién Bancaria encar-
gada de la ejecucion de las leyes que
se relacionen con los bancos comer-
ciales, hipotecarios, el Banco de la
Republica y todos los demds estable-
cimientos que hagan negocios ban-
carios en Colombia. El jefe de dicha
Seccién se llamard Superintendente
Bancario; serd colombiano y tendrd
la supervigilancia de todos aquellos

establecimientos bancarios”. Tam-
bién establecié que “serd de libre
nombramiento y remocién del presi-
dente de la Republica y durard en sus
funciones por el término de seis afios.
No podri ser empleado, director o
accionista de ningiin establecimiento
a que se aplique la presente ley, ni ser
propietario directa o indirectamente
en dicho establecimiento” y “tendr4
un sueldo anual hasta de $12.000”.
A raiz de este aniversario, Banca &
Economia hablé con Jorge Castafio
Gutiérrez cuando ain se desempefia-
ba como superintendente financiero.

El Banco de la Republica se cre6 mediante la
Ley 25 de 1923 como sociedad andnima, con
un capital original de $10 millones oro.
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El presidente
Pedro Nel
Ospina reunido
con miembros
de la Misién
Kemmerer (a su
derecha, Mr.
Kemmerer) y los
ministros del
despacho.

¢Qué hitos sobresalen en
estos primeros 100 anos?

Se han tenido logros como pais
y sobre todo en los dltimos 30 anos
son significativos. El primero es que
Colombia puede sentir que hay una
politica consistente y que las lecciones
de la crisis de 1999 se aprendieron. Y
se tomaron decisiones como la de
crear un Comité de Coordinacién y
Seguimiento de las Entidades Finan-
cieras con autoridades como Fogafin,
Banco de la Republica, Ministerio de
Hacienda y Superintendencia Finan-
ciera, y que cuando sucedié la crisis
del 2008 sirvié para percatarse de que,
si no habfa coordinacién entre entida-
des, se generaban los problemas que
pasaron en esa ultima crisis.

{Por qué importa esta
cooperacion?

Porque se comparte informacién
y se coordina la accién de las entida-
des. Para el Ministerio de Hacienda
es fundamental entender como es el
desarrollo de la estabilidad del sistema
financiero, mientras que, para el Ban-
co de la Republica, que es prestamista
de dltima instancia y duefio de la poli-
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tica monetaria, es esencial la salud del
sistema. Es clave para el Fogafin, que
administra la reserva de depésitos y
tiene capacidad de resolucién, lo mis-
mo que para la Superfinanciera, que
le hace seguimiento a diario.

¢Y ha mostrado su efectividad?

Hoy es un adelanto para la eco-
nomia colombiana. Es, ademds, una
politica ptblica consistente en apli-
car estandares internacionales, pues
por ejemplo lo que pasa en Estados
Unidos con los bancos regionales
y de tamano mediano es que, por
alguna razén entre el regulador, el
banco central y el Congreso se tomé
la decisiéon de que no se les aplicaran
esos estandares, aunque a los bancos
grandes si, y esa es la presién que
estd viviendo el sistema financiero
estadounidense. Colombia, en cam-
bio, ha sido muy juiciosa en seguir
estandares internacionales.

Habria que anadir que el cambio
del modelo de supervisién se ha he-
cho con la colaboracién del gobierno
de Canadd, para pasar de una super-
visién de cumplimiento, muy de li-
bro, a un patrén basado en riesgos

Foto: Archivo EL TIEMPO

que fortalece la capacidad anticipati-
va del supervisor y prepara a las enti-
dades ante situaciones de estrés para

que no se amplifiquen en la econo-
mia sino que las absorba el sistema de

una buena forma. Colombia es de los

pocos paises que tiene tres programas

de evaluacién del sistema financiero

del Fondo Monetario Internacional

y el Banco Mundial, que cada siete

afios hace rondas por las naciones y
marca estindares internacionales.

¢Qué otro hito destaca?

El cuarto logro es la inclusién.
Desde el 2004, con la Banca de las
Oportunidades, la Superfinanciera
gener6 un ambiente para incluir al
mayor nimero de personas al siste-
may hoy el 90% de los adultos tiene
al menos un producto financiero. El
aumento de corresponsales bancarios
y permitir que los bancos pasen de las
oficinas rigidas a hacer presencia en
los comercios de cualquier parte del
pais ha sido fundamental.

La posibilidad de interconectar
pagos digitales es importante y acom-
panamos esa transformacién digital.
Con la pandemia se presentd un salto



cuantitativo en el uso de medios de
pago y transacciones. Lo propio pasé
con el crédito, que ha registrado un
gran crecimiento promovido por esos
productos masivos.

Ademis, en los tltimos 30 afios se
ha avanzado en institucionalidad. En
el 2008, mientras en el mundo se
obligaba a las entidades bancarias a
vender sus participaciones, acd al-
gunas las adquirieron en la regién
centroamericana, lo que facilité la
operacién de las multilatinas y eso
diversific riesgos.

‘Lo importante es
la proteccion del
consumidor, con
transparenciay
equilibrio entre
quien prestay
quien paga’

Foto: Archivo EL TIEMPO

Jorge Castaio se desempend como superintendente financiero durante seis anos.
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¢Las fintech deben ser vigiladas?

Colombia ha tenido desde hace
15 afos una politica de ampliar la
competencia en el sistema financie-
ro y hay dos formas de hacerlo, que
no son de inmediato efecto. Una
es a través de un mayor niimero de
agentes. Hay muchas licencias nue-
vas tradicionales y no tradicionales y
mecanismos novedosos. Y es que en-
tre mds agentes haya, mds proyeccién
para el sistema.

La segunda es mirar cudntas en-
tidades son suficientes. Eso depen-
de del mercado y entonces estamos
avanzando hacia los datos abiertos o
el open data o el open finance, que
harén la revolucién total para que la
informacién con la que la gente tome
decisiones en el mundo financiero
esté en manos del duefo de la infor-
macién. Eso facilita que las personas
tengan portabilidad o movilidad fi-
nanciera para productos de crédito
y de ahorro y deberia incentivar el
mercado de captacién y crédito. La
economia tiene necesidad de mucha
financiacién que no sélo se puede lo-
grar a punta de crédito bancario. Por
eso, la Constitucién dice que el crédi-
to es actividad libre, siempre que sean
recursos propios y que no se cobren
con intereses por encima de la tasa
de usura. En ese ambiente es bueno
que haya mayor oferta de financia-
cién y lo importante es la proteccién
del consumidor, con transparencia y
equilibrio entre quien presta y quien
paga. Por eso puede ser contrapro-
ducente comenzar a aplicarle normas
a una entidad que presta su propia
plata. Lo que se requiere es proteger
el ahorro del publico y ahi hay que
vigilarlo. El paso siguiente si serfa una
mayor coordinacién entre la Super-
industria y la Superfinanciera, que
ya se estd dando, con campanas de
prevencién y de educacién financiera.

Hoy hay fintech vigiladas por la

Superfinanciera pues toman ahorro
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del publico. Y es el ambiente en el
que debemos movernos: mds com-
petencia, mds agentes, datos abiertos,
alternativas adicionales con apetito
de riesgo diferente.

¢Y qué pasa con el tema del Soat?
La coyuntura es que el parque
automotor sufre afectaciones. Cada
vez hay més categorfas que llamamos
subsidiadas, pues asi lo dispone la ley,
y cada vez menos vehiculos que subsi-
dian y hay mds siniestralidad medida
en el valor para pagar e indemnizar,
y es lo que llamamos siniestralidad
técnica. Cada afio hay que calcular
una tarifa que reconozca lo que pasa
con el parque automotor. Pero en los
tltimos afos se le han agregado unas
cargas que no estdn siendo incorpo-
radas adecuadamente en la tarifa. No
s6lo es el descuento que se le hace,
sino el fraude que se le carga al Soat,
como procedimientos médicos que
no se dan en un accidente de trénsito.
Necesitamos, como politica publica,
claridad sobre qué hacer con las per-
sonas que tienen un accidente, pues
nadie quiere verlas en la calle tras un
choque porque no haya quien pague.
Se ha sido exitoso en eso pero, en los
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ultimos afios, han comenzado a verse
distorsiones con precios de los tra-
tamientos, y por eso se abrié la dis-
cusion de si hay una tarifa suficiente
ante estos casos. Aunque tampoco
todo se puede arreglar con tarifas.
Por eso, el afio pasado se decidi6
generar una tarifa diferencial para in-
centivar a las categorfas con mayores
niveles de evasién y hoy, al reducirse
el valor de las coberturas, se puede
abaratar el Soat. El nimero de motos
que ha adquirido el seguro ha crecido
y la medida se ha venido cumpliendo.
Pero como estamos en esa transicion,

hay que revisar el funcionamiento del
Soat, por lo que en el Plan de Desa-
rrollo se establecié revisarlo y antes
de fin de ano se podrd conocer el
esquema del nuevo Soat, que mitiga
una evasiéon de hasta un 50% de los
vehiculos con matricula.

¢Hasta donde llegan los riesgos
por el deterioro de la cartera?

El afo pasado, ante las altas tasas
de interés e inflacién, advertimos a
las entidades lo que pasaria con ese
incremento que desestimula el consu-
mo, y se les pidieron dos cosas. Una,
con base en ejercicios de estrés y es-
cenarios complejos, que guardaran
utilidades y no se repartiera todo en
efectivo a los accionistas, sino algo asi
como entre el 55% y el 60% para asi
capitalizar la entidad.

La segunda es que, como se iba
a deteriorar la cartera, hicieran pro-
visiones adicionales. Colombia tiene
un modelo de provisiones prospec-
tivas, es decir que cada crédito nace
con una de ellas, lo cual hace que el
sistema financiero pueda absorber
el deterioro de la cartera. Con las
provisiones adicionales preparamos
a las entidades.

¢Hay peligros en el futuro?

No hay una alerta de riesgo sisté-
mico, pero, claramente, el 2023 no
serd de las utilidades ni rentabilida-
des de otros afos, puesto que es un
negocio de largo plazo. Las cifras de
cartera son buenas, y ella crece menos
y se deteriora como esperdbamos. Las
provisiones son un gasto y generan
menos utilidades, pero protegen el
activo hacia adelante. Asi que vere-
mos un deterioro, pero no preocu-
pante y que no se pueda absorber.
Los colombianos son buenas pagas:
el indice de calidad de cartera vencida
estd en 4,3%, es decir el 95,7% estd al
dia. La cartera de consumo muestra
el deterioro esperado y los deudores



‘La Superfinanciera, mas alla de los
100 anos, viendo hacia adelante, es
mas tecnologia, crecimiento de las
finanzas verdes y una mejor
proteccion del consumidor.

tendrdn la oportunidad de pagary, si no, el cliente pue-
deirasu entidad y plantear alternativas. La tasa de apro-
bacién estd muy alta: es del 81% de los que se solicitan y

eso muestra la oferta de crédito a pesar de que las tasas de

interés estdn altas. La inflacién va a bajar y al final de afo

el aumento de cartera sera del 0% o 0,5%. Colombia

tiene mediciones de capital de Basilea III y la solvencia

estd sobre 17,5% y 18% vy el nivel minimo regulatorio

es 9,5% y de 11,5%. Hay buen nivel de cobertura de

cartera. Las entidades soportardn cualquier deterioro.

¢Hacia dénde va la regulacion
de las ‘criptomonedas’?

Mias alld del tema cripto, se ha aprendido de la tecno-
logia blockchain. Colombia es pionero en una emisién
de un bono utilizando dicha plataforma. Y en el tema
de remesas hay alternativas interesantes y se estd pen-
sando ampliar la medicién en el sandbox (arenera) para
hacer giros desde Estados Unidos de forma mds barata
y répida. Pero la posibilidad de que las entidades tengan
inversiones en cripto es demorada, pues es una discusion
que no se ha cerrado. Los ahorros del pablico no pueden
estar invertidos en ese campo, por lo que se ha visto de
volatilidad por riesgo de fraude y operativo.

En este momento cursa un proyecto de ley para que
las plataformas de intercambio de cripzo tengan la obli-
gacion de presentar reportes de informacién, lo mismo
que algtn nivel de registro y que el Gobierno defina
quién las vigila. Si es la Superfinanciera la que lo haga,
pues habrd que dar el paso.

¢Algo mas sobre estos 100 afnos?

Es importante el ‘enverdecimiento’ del sistema incen-
tivando a los bancos para que haya buenas pricticas y
mostrando cémo Colombia fue el primero en Latinoa-
mérica en tener la primera Taxonomia Verde, que ayuda
a que haya transparencia para atraer capital. La Super-
financiera, mds alld de los 100 afios, es crecimiento de
finanzas verdes y mejor proteccién del consumidor. 53
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TRIBUNA MONETARIA

s centrales se resist
ndar sus armas

ED como el Banco Central Europeo, que
politica monetaria occidental, llevan dos afios

a Reserva Federal de Y es que, hasta la pandemia, lo que
Estados Unidos (FED) decia la FED marcaba la tendencia
lucha contra la inflacién en el mundo occidental. Pero hoy,
y los vientos de recesién, cuando en medio de su complejo pa-
pese al fuerte golpe que La presidenta del norama Estados Unidos enfrenta un

le dieron los bancos me-
dianos en una crisis que parece no

dragén de tres cabezas que lo ataca,

banco central, los gobernadores del banco central

haber terminado, pero que la banca Christine Lagarde, tratan de descifrar coémo aconduc-
central no detecté. Py tar la economia, evitar la recesién

advirtio que Europa g y

Al otro lado del Atldntico, el Ban- L. 9 . P poner fin a la escala de alzas en los

co Central Europeo (BCE), rector esta lejos de decirle precios, con su primer timido triunfo

de la politica monetaria de la veinte- adios al aumento de luego de que el Indice de Precios al

, . . : ‘2 0 0
na de paises que comparten el euro sus tasas de interés y, Consu‘mldor cedié del 5% al 4,9%
como moneda, trata de controlar la en abril pasado.
inflacién y evitar la recesion, deriva- de hecho, el pasado 4 También tiene que lidiar con la
dade la invasion rusa a Ucrania, que de mayo el BCE la crisis de los bancos de mediano ta-
 presi ibl . < o, :
generd presiones por combustibles en increments al 3,75%. mafio, pues ya cuatro se quebraron
alimentos como granos y temor por Silvergate Bank, Silicon Valley Bank,
lo que significa la guerra. Signature Bank, y el First Republic
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Bank. Lo peor es que el ruido sigue
en el mercado y el banco central
acepta que tiene responsabilidad en
esa crisis por flexibilizar las normas
para esas entidades financieras.

En medio de ese panorama, pa-
reciera que la FED cree que ya lle-
g6 a su techo de tasas, pero que se
mantendrd en €l, es decir que ellas se
quedardn entre el 5 y el 5,25%.

Los jugadores del mercado dan
por descontado que la entidad co-
menzard a bajar sus tasas por lo me-
nos entre 70 y 90 puntos bdsicos an-
tes de cerrar el 2023 e, incluso, hay
quienes ya recomiendan los bonos
de los paises emergentes, como Co-
lombia, que se considera un activo
atractivo por su rentabilidad.

Aso
Ban
Caria

A pesar de ciertas sefales de optimismo econémico mundial, el panorama de las tasas
de interés tanto en Estados Unidos como en Europa no se ve por ahora despejado.

Sin embargo, hoy es aventurado
tomar esa posicién, porque si bien el
equipo liderado por Jerome Powell
puede sentirse relativamente cémo-
do con el actual guarismo, el pano-
rama no es claro dados los riesgos de
una inflacién subyacente que parece
estar lejos de ser controlada.

¢{Grito de independencia?

Mientras tanto, el Banco Central
Europeo (BCE), que dirige la poli-
tica monetaria de 20 naciones, no la
tiene fécil. Es cierto que por la entra-
da del verano el consumo de com-
bustibles disminuye, pero la escalada
inflacionaria no parece querer dejar-
se controlar. Por ello, la presidenta
del banco central, Christine Lagarde,
advirtié que Europa estd lejos de de-
cirle adi6s al incremento de sus tasas
de interés y, de hecho, el pasado 4
de mayo el BCE llevé sus tipos al
3,75%, siendo la séptima ocasién en
que la entidad aumenta sus tasas de
interés desde julio del 2022.

Pero los operadores del mercado
apuestan en contra de Lagarde vy,
para ellos, “nadie puede desafiar de
forma sostenible la atraccion gravita-
toria de la politica estadounidense”.

Sin embargo, el BCE sostiene que
los riesgos de inflacién siguen siendo

“significativos” y el ciclo de ajuste estd
menos avanzado.

Incluso, en el 2008, Europa no
pudo permanecer inmune a la cri-
sis financiera mundial generada en
Norteamérica. “En la historia no hay
ninguin ejemplo de que el BCE suba
las tasas de manera sostenida cuando
la FED detiene las alzas, ni mucho
menos cuando recorta las tasas”, dijo
Frederik Ducrozet, director de inves-
tigacién macroeconémica de Pictet

Wealth Management, a Bloomberg
Television. Claro que esa historia es
atin muy joven, dado que el uso de
euro tiene apenas 24 afos.

Y esta vez es un poco diferente. Asi
que es casi seguro que el BCE con-
tintie subiendo las tasas al menos en
otra reunién. Para los operadores,
que esperan que la FED recorte las
tasas en mds de 90 puntos bésicos an-
tes de que termine el 2023, el final no
estd a la vista para el BCE.

Otro ingrediente que se suma
al estrés en el mercado norteameri-
cano es la pelea entre demdcratas y
republicanos por el techo de la deu-
da, que también puso a sufrir por lo
menos desde la mitad del mes de abril
a los inversionistas.

La realidad hoy es que en Europa
la inflacién general incluso se aceleré
en abril a un 7%. Y la magnitud del
ajuste monetario en Estados Unidos
(500 puntos bdsicos en comparacién
con solamente 375 puntos bdsicos
del BCE), combinado con el ner-
viosismo causado por las quiebras
de los bancos regionales, ha dejado
a la Reserva Federal en un posible
patrén de espera.

Por el contrario, aparte de un tam-
baleo de Deutsche Bank, Europa ma-
nejé bien esa crisis y el vicepresidente
del BCE, Luis de Guindos, reiterd
que los bancos de la regién son “re-
sistentes”. Pero, incluso si se puede
preservar la estabilidad financiera, es
dificil encontrar un observador del
mercado que considere que el BCE
puede desvincular de forma dura-
dera su curso de politica monetaria
del dela FED.

Por ello, el panorama de las tasas
de interés no luce despejado en lo
que resta del 2023. 83
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Un suspenso que
crecey preocupa

Los bloqueos a zonas petroleras crecieron un
36% entre el 2021 y ] 2022. Temas laborales y
presencia de cultivos ilicitos, entre las causas.

| aumento de los conflic-
tos en regiones produc-
toras de petréleo tiene
efectos directos sobre
la economia del pais,
en especial porque, en
Colombia, el 7,4% del PIB del 2022
provino de los sectores de extracciéon
de hidrocarburos y mineros, segtin el
Dane. En esa medida, al aumentar la
conflictividad, las empresas petrole-
ras solicitan suspender los contratos.
Segun los indicadores mds recien-
tes de la Asociacién Colombiana del
Petrdleo y Gas (ACP), se viene obser-
vando, con corte al ano pasado, un
alza en los conflictos del pais. En el
2022 se presentaron 1.056 bloqueos
alas operaciones de la industria, para
un promedio 2,9 diarios, siendo San-
tander, Meta, Casanare, Putumayo
y Arauca los departamentos con ma-
yor incidencia con un aumento de un
36% con respecto al 2021.

“Sin embargo, se hace necesario di-
vidir los distintos tipos de conflictivi-
dad: la violenta, que es la que recoge
los hechos terroristas en contra de
algunas actividades econémicas, pero
est4 la conflictividad asociada con los
bloqueos de vias o las protestas. Una
tltima tiene que ver con la gestién
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de intereses asociados a actividades
ilegales o criminales, y aqui estd la
mineria ilegal”, sefiala el economista
Jorge Restrepo.

De hecho, segtin la ACP, entre
el 60% y el 70% de los bloqueos se
dan por temas laborales. Un gran
porcentaje se presenta por solicitud
de mejoramiento en las vias.

Otro factor que aumenta la con-
flictividad son los frecuentes paros
mineros en el nordeste y en el bajo
Cauca, asi como los actos de vandalis-
mo contra la infraestructura pablica
y privada —como los ataques a oleo-
ductos—, lo que agrava la situacion en
zonas petroleras. Los departamentos
que mds bloqueos presentan son San-
tander, Meta, Casanare y Putumayo,
en donde se da el 65% de los cierres.

Tendencia que inquieta

En el caso de Santander, esa con-
flictividad en territorios de hidro-
carburos se ha disparado: de ser el
tercer departamento con bloqueos
en el 2016, con menos de 50 casos,
pasé a ser el primero en el 2022, con
mis de 1.000.

Otro foco de la situacién es el
Meta, que en el 2022 tuvo mds de
800 bloqueos de este tipo.

Con un panorama asi y con los
anuncios del Gobierno frente a la tran-
sicién energética en el pais, muchas
empresas petroleras que funcionan en
Colombia han solicitado suspender
contratos. Un caso reciente es el de
Emerald Energy, compafiia del con-
glomerado chino Sinochem, que pidi6
parar operaciones en el bloque Ombd,
ubicado en el Caquetd, y que, a través
del campo Capella, tuvo una produc-
cién de 1.939 barriles por dia en el
2022. Esa decisién la tomaron, segin
la compania, por los graves sucesos de
orden publico que se presentaron en
la regién en marzo del afio que corre.

Otro caso representativo es el de
ExxonMobil, que anuncié abandonar
su operacién en el contrato VMM-37
tras lograr un acuerdo con Sintana
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Si bien los bloqueos no tienen un gran efecto negativo macro en la economia, si generan
varias consecuencias, como el aumento en los costos de operacion de las empresas.

Energy, con quien tenfa un convenio
de operacién conjunta. Esta decisién
voluntaria significa que la petrolera
ya no cuenta con ningtin contrato en
el pais, puesto que los cuatro en los
que estaba ahora estdn en termina-
cién o ella se retir6 de la operacion.

A ello se suma Geopark, petrolera
latinoamericana que informé que
saldria de seis de los 12 contratos
que tiene en el Putumayo. De estos
procesos, cuatro fueron iniciados
en el gobierno Duque, aunque nin-
guno alcanzé a lograr una produc-
cién. La empresa notificé que tres
de los contratos se rescindieron por
motivos de fuerza mayor.

Finalmente, Frontera Energy
también estd adelantando dos proce-
sos de terminacién de contratos que
se encuentran en suspension desde
hace dos afos.

Se trata de los bloques Cagudn 5
y 6, también ubicados en el Putuma-
yo y sobre los cuales, segin Andrés
Sarmiento, vicepresidente de Asun-
tos Puablicos de la petrolera, estdn
en conversaciones con la ANH para
mostrar evidencias de las dificultades
de seguridad para desarrollarlos.

En esa medida, esa situacién de
conflictividad que lleva a que com-
paias suspendan contratos en regio-
nes como Arauca, Santander y Putu-

Aso
Ban
Caria

) bloqueos a las operaciones de la
industria se presentaron en el 2022,
para un promedio 2,9 diarios.

mayo, donde en el primer trimestre
del ano se produjeron 123.048 barri-
les, lo que representa cerca del 16%
del total nacional. Ello hace que unas
ventas diarias por al menos US$8,6
millones estén en riesgo.

Francisco José Lloreda, presidente
de la ACP, apunta que “la conflictivi-
dad social se ha exacerbado y hay un
incremento en lo corrido del actual
Gobierno en materia de bloqueos”.
Y considera que a lo anterior se suma
que se va a requerir un gran compro-
miso del Ministerio de Ambiente y
del Ministerio del Interior y de la
Direccién de Consulta Previa para
que esos proyectos surtan de manera
efectiva su tramite. Lloreda sefala
que aunque el Gobierno ha intenta-
do reactivar contratos suspendidos,
hay zonas en las que es muy dificil
destrabarlos y que entren a operar.

Sibien es cierto que estos fenéme-
nos de conflictividad no tienen un
efecto negativo macro en la econo-
mia, s generan varias consecuencias
como el aumento en los costos de
operacion de las empresas para mo-
ver su operacién, lo cual disminuye
la rentabilidad y la inversién en Co-
lombia, segtin afirma Restrepo.

Para hacerle frente a la situacidn,
la ministra de Minas y Energfa, Ire-
ne Vélez, anuncié que una forma de
enfrentar los bloqueos —porque las
comunidades protestan frente a las
situaciones sociales que enfrentan—
es “que el Gobierno haga presencia,
dialogue con las comunidades y logre
recuperar la paz del territorio”. 53
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CONTROVERSIA
L/

Una reforma crucial para el
empleo yel crecimiento

N N - -

Sobre el polémico proyecto de reforma laboral presentado en el Congreso,
el viceministro de Relaciones Laborales, Edwin Palma, y Rosmery
Quintero, presidente de Acopi, muestran sus visiones al respecto.
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n medio de la evidente tensién

que se gener6 en el pais por el

tramite de la reforma a la salud,

el Gobierno dio a conocer, el

pasado 17 de mayo, la ponencia

de su segunda apuesta clave en
el Legislativo para su agenda, como lo es la
reforma laboral.

Y lo hizo luego de una dlgida polémica
previa, en la que gremios como Fenalco y
la Andi sefalaron que sus puntos de vista
no fueron tenidos en cuenta. Sin embargo,
hubo algunas modificaciones frente a las as-
piraciones iniciales, entre ellas que el recargo
nocturno no se iniciarfa a las 6 pm sino a las
7 pm y la creacién de un contrato para los
trabajadores de las aplicaciones de domicilios,
que se reglamentard de forma posterior.

Ademis, para otro de los ajustes funda-
mentales, como lo es el pago del 100% del
recargo de las jornadas dominicales, habrd
un proceso gradual de aumento durante tres
afios, a partir del 2024.

Con este telén de fondo, el viceminis-
tro de Relaciones Laborales, Edwin Palma,
y Rosmery Quintero, presidente de Acopi

—gremio de las pequenas y medianas empre-
sas— analizan el proceso desde que se inicié
la concertacién hasta la publicacién del arti-
culado definitivo que se comenzard a discutir
y avotar en el Congreso. 3

Aso
Ban
Caria

PREGUNTAS

1

2
3
4

Una de las mayores criticas a la reforma
laboral son los costos que generaria a los
empresarios. ;Qué opina del tema?

;Qué impactos puede tener el proyecto
en generacidon de empleo y formalidad?

;Como puede impactar la reforma a las
pymes?

¢Qué puntos estan abiertos a discusién en
el Congreso?

¢Cudles son los temas de cambio que son
mas urgentes en el sistema laboral
colombiano?

oA S
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‘No nos vamos a pegar un tiro en el pie’

% Edwin Palma,

viceministro de Relaciones Laborales

Hay varios cdlculos, todos

disimiles. Fenalco presenta
unos, Fedesarrollo otros, la Andi
otros y nosotros otros. Incluso, los
nuestros estdn calculados con datos
del Estado e impactos diferenciales
en varios sectores. No es lo mis-
mo , por ejemplo, el hotelero que
el de minas y canteras, porque no
todos trabajan de noche ni los do-
mingos y festivos, que es bdsica-
mente el Ginico impacto que puede
haber. Lo que busca la reduccién
de la jornada no es que se paguen
mds horas extras, sino que el traba-
jador se exponga menos al trabajo.

También hay distintos datos.

Como los de los proféticos de
Fenalco, que auguran que el desem-
pleo va a llegar a los 5 millones de
colombianos. El dltimo es el de cier-
tos investigadores asociados al Ban-
co de la Republica, pero todos estdn
sustentados en teorfas distintas a lo
que probablemente pueda pasar. Es
decir, son meras probabilidades para
construir una narrativa de que esta
reforma laboral va a destruir millones
de empleos. Tenemos proyecciones
distintas. Por ejemplo, el ministro
de Comercio publicé una columna
que decia que la apuesta del sector
turistico es generar 500.000 empleos.
La reforma laboral es simplemente
la modificacién de unas normas al
Cédigo Sustantivo del Trabajo, de
las ordinarias del sistema laboral
vigente, y lo que busca es que esos
500.000 empleos sean con trabajo
decente. Lo mismo pasa en el sector
rural, donde esperamos llevar a cer-
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‘Lo que busca la
reduccion de la jornada
de trabajo no es que se
paguen mas horas
extras, sino que el
trabajador se exponga
menos al trabajo’

ca de 1,5 millones de trabajadores a
los esquemas de proteccién social.

Ha sido Acopi quien mds ha

respaldado la iniciativa de
reforma laboral y ha sefialado que
los hemos escuchado, que hemos
incluido medidas diferenciadas no
solamente para pequefias medianas
empresas, sino que alrededor del Plan
Nacional de Desarrollo hay iniciati-
vas para fortalecerlas, trabajando
en formalizacién empresarial, faci-

litando la generacién de empresas,
fortaleciendo mecanismos de gene-
racién de empleo e incluso creando
nuevos incentivos para generar otros
nuevos. Contrario a lo que sefialan
algunas opiniones, nosotros si esta-
mos en toda la apertura de dignificar
el trabajo, pero sin amenazar nia la
pequena ni a la mediana empresa, ni
a ninguna empresa. No nos vamos a
pegar un tiro en el pie.

Hemos hecho ajustes entre la

iniciativa que presentamos y lo
que va en la primera ponencia: gra-
dualidades, reduccién de la jornada
nocturna de 6:00 pm a 7:00 pm. En
derecho laboral colectivo todo estd
abierto a discusién, porque ahi hay
varias lecturas polémicas; el tema de
plataformas también estd por discu-
tir. Tenemos ya tres ponencias, una
de archivo, una alternativa —que no-
sotros consideramos es una contra-
rreforma mds bien—y la de nosotros,
que es la que vamos a defender hasta
donde nos permita la correlacién de
fuerzas politicas en el Congreso.

Para nosotros, todo el proyec-

to de ley, pero el presidente ha
insistido en cuatro: la estabilidad en
el empleo, la reduccién de la jorna-
da, que no hace parte de esta refor-
ma sino que vamos a cumplir la ley
2021, la igualdad entre hombres y
mujeres, lo que llamamos la reduc-
ci6n de brechas de género, y devolver
los recargos nocturnos, los dominica-
les y aumentar los costos de despido,
que fueron medidas regresivas para
los trabajadores en el afo 2002. Ana-
dirfa una tltima: relaciones laborales
democriticas. La funcion del derecho
al trabajo en Colombia y en el mun-
do es equilibrar esas relaciones.
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‘Esperamos que el impacto en las
Mipymes sea gradual’

% Rosmery Quintero Castro,
presidente de Acopi Nacional

Indudablemente, la reforma

laboral generard un impac-
to en la estructura de costos de las
empresas que representamos. Por
eso, desde Acopi insistimos en me-
canismos que ayuden a mitigar esa
afectaci6n, integrando politicas e ins-
trumentos para generar y mantener
el empleo en el sector empresarial,
especialmente en la micro, pequenay
mediana empresa.

En el afio 2015, Acopi reali-

z6 un estudio sobre costos no
salariales en Colombia, evidenciando
el impacto que estos tenfan en tér-
minos de empleo e informalidad.
En dicho andlisis, las estimaciones
evidencian que ante un incremen-
to de 1% en los costos adicionales
al salario el desempleo se elevarfa en
0,1% y la formalidad se reduciria en
0,4%. Sin embargo, es importante
reconocer que algunos logros obte-
nidos en el didlogo tripartito durante
las subcomisiones, comisiones y pos-
terior a la radicacién en el Congreso,
imponen una gradualidad en algunos
articulos, por lo cual esperamos que
el impacto que esta reforma pueda
traer sobre las Mipymes, también
sea gradual. En este sentido, existe
un gran compromiso de mitigar el
impacto, por lo cual a la cartera de
Trabajo le hemos solicitado seguir en
conversaciones para generar instru-
mentos que optimicen la estructura
empresarial, generen y mantengan el
empleo en el pais, especialmente para

‘La reforma laboral
generara un impacto en
la estructura de costos
de las empresas que
representamos’

las Mipymes, que aportan el 80% del
empleo total y concentra altos niveles

de informalidad.

esde Acopi tenemos una mesa

técnica abierta con el Mi-
nisterio del Trabajo con el fin de
continuar con el proceso de andli-
sis y concertacién que minimice el
efecto de la reforma laboral en el
segmento que representamos, en
donde insistiremos en temas de es-

tabilidad laboral, indemnizacién por
despido injustificado y negociacién
multinivel-derecho colectivo. En el
Congreso de la Republica les asiste
a los ponentes entrar en el debate
necesario que una reforma laboral
estructural amerita, promoviendo el
crecimiento y desarrollo de todas las
partes involucradas.

Desde Acopi hemos sondea-

do la percepcién de los em-
presarios respecto al sistema labo-
ral colombiano. En este sentido, el
62,7% de los encuestados considera
que debe modificarse parcialmente,
mientras que el 21,1% piensa que no
debe modificarse, y el 16,2% indica
que los cambios deben ser totales. A
aquellos que consideran que se deben
realizar cambios parciales o totales se
les consult cudles cambios o ajustes
consideran que deben hacerse, a lo
cual, el 43,2% indic6 que deben ser
en aspectos de incentivos fiscales, re-
duccién de la informalidad laboral
y el fomento del emprendimiento y
la creacién de empleo. Una reforma,
sin importar su enfoque particular,
siempre debe tener como objetivo
facilitar el cumplimiento, ya que
cada reforma conlleva costos admi-
nistrativos adicionales. Por lo tanto,
desde Acopi insistimos por politicas
diferenciadas, la implementacién
gradual, la simplificacién y, de ma-
nera similar, el pais debe comenzar a
optimizar la institucionalidad y los
recursos en relacién con las empresas
y las diversas estructuras encargadas
de hacer cumplir las normas, permi-
tiendo dirigir estos recursos en meca-
nismos de apoyo al empleo.
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Armando Montenegro
Exdirector del Departamento

Nacional de Planeacion.

esde los primeros dias de la

Reptblica, la desorganiza-

cién e ineficacia de la bu-

rocracia estatal colombiana

ha sido un dolor de cabeza.
La seleccién, promocién y manejo
del personal publico han sido caé-
ticos. Nunca se ha sabido cudntos
empleados publicos hay, qué hacen
y c6mo lo hacen.

Puesto que la eficacia de la in-
tervencion del Estado depende
en buena medida de la calidad y
el desempefio de su personal, este
problema tiene consecuencias ne-
gativas para el crecimiento y la me-
jorfa de la calidad de vida de la po-
blacién. De hecho, en los tltimos
afios, los estudiosos del desarrollo
econdémico han puesto creciente
atencion a este tema.

Alo largo de la historia han sido
infructuosos los intentos de moder-
nizar la carrera administrativa y el
servicio civil. La violencia partidista
y el reparto de los empleos publicos
como un botin excluyente impidié
la profesionalizacién de la burocra-
cia en buena parte del siglo XX.

Aunque los primeros intentos de
reforma se remontan al gobierno
de Eduardo Santos en 1938, fue en
1957, con los acuerdos para crear el
Frente Nacional y el plebiscito de

Una pésima carrera
administrativa

Una buena reforma en esta rama deberia estar en
el centro dela agenda de la modernizacién del
Estado colombiano y del desarrollo econémico.
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ese afo, que la Constitucidon esti-
puld que el acceso al servicio publi-
co estarfa regido por el mérito y la
antigtiedad y prohibid la actividad
politica de los servidores publicos.
En desarrollo de esas normas, en
1958 se credé el Departamento
Administrativo del Servicio Civil,
una comisién de reclutamiento y
la ESAP, una escuela que debia ser
de excelencia para elevar el nivel de
la administracién padblica.

Todo esto fracasé. Como los
cargos se siguieron repartiendo con
criterio poh’tico, pero paritario, se
descuidé el mérito en la seleccién
y el desempeno. La ESAP nacié sin
ningin prestigio académico, en
realidad, una entidad menos que
marginal dentro de las universida-
des del pais.

La situacién no mejoré con la
Constitucién de 1991. En su ar-
ticulo 125 ordené que todos los
empleos puablicos debfan ser de
carrera, la seleccién por mérito y el
retiro por indisciplina y mal desem-
pefno. Ademds, el articulo 130 cred
la Comisién Nacional del Servicio
Civil, entidad que debia realizar
los concursos para la seleccién de
los servidores ptblicos. De poco o
nada valieron estas reformas.

Subsisten los mismos problemas
detectados desde comienzos del si-
glo XX. No existen cifras precisas
sobre los funcionarios publicos y
sus caracteristicas (un exdirector
del Departamento Administrati-
vo de la Funcién Pablica (DAFP)
dijo: “estuve ocho afos... y no
hemos podido saber cudntos fun-
cionarios hay”; el régimen de ca-
rrera no funciona o funciona mal;
pululan los contratos de servicios,
las néminas paralelas y la inestabi-
lidad; no existen mecanismos para
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En el sector subsisten los mismos problemas detectados desde comienzos del siglo XX y no existen cifras precisas
sobre los funcionarios publicos y sus caracteristicas, ademas de que el régimen de carrera no funciona o funciona mal.

evaluar el rendimiento y la eficacia
del personal y, en consecuencia, no es
posible premiar los buenos resultados
o castigar la ineficiencia y la indis-
ciplina. Dado que la Comisién del
Servicio Civil es débil, de bajo nivel
y mal articulada con los demds orga-
nismos, los concursos son escasos y
de dudosa calidad. De esta forma, el
mérito no guia el ingreso, la promo-
cién y el desempeno.

No debe sorprender que, sin
buenas politicas generales, el sector
publico se haya llenado de carreras y
regimenes especiales, sobre los cua-
les las instituciones como el DAFP
poco o nada tienen que hacer. Jue-
ces, maestros, militares, carceleros,
funcionarios de la Procuraduria, la
Contraloria, la Direccién de Inteli-
gencia, los empleados de las univer-
sidades publicas se rigen por carreras
separadas, creadas por leyes dispersas,

sin que sea claro que estos regimenes
excepcionales cumplan fielmente las
normas constitucionales sobre mérito,
promoci6n y disciplina.

Y hay mds problemas. La adminis-
tracion del personal del Estado sigue
regida por normas que desconocen
los avances de las ciencias modernas
de la administracién, la estadistica
y la informdtica; no tiene en cuen-
ta la descentralizacién; pretende
concentrarse, sin efecto alguno, en
los concursos y olvida mecanismos
modernos de promocidn, evaluacién
y despido. Poco o nada se evalua el
impacto de la burocracia sobre el

),

bienestar de la sociedad. Una buena
reforma a la carrera administrativa
deberfa estar en el centro de la agenda
de la modernizacién del Estado co-
lombiano y del desarrollo econémi-
co. Esta iniciativa deberfa basarse en
un estudio profundo de la situacién
actual: las cifras, la composicién, los
problemas, los costos, los incentivos.
Una misién técnica, apoyada por
una institucién mundial de primer
nivel, que consulte expertos, acadé-
micos y dirigentes del sector, podria
dar los lineamentos de la necesaria
reforma constitucional y los urgentes
desarrollos legales. B

La administracion del personal del Estado
sigue regida por normas que desconocen los

avances de las ciencias modernas de la
administracion, la estadistica y la informatica.
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Fundacién Universitaria del Area Andina

HOCHSCHULE

FURTWANGEN '
UNIVERSITY ‘ H FU ‘)

Crea nuevas oportunidades laborales
estudiando un MBA Internacional

SNIES: 116009 - Res. No. 1766 del 09/02/2023 - 7 afios

® Unico en Colombia con titulacion directa en Alemania e

Si estds pensando en cambiar de empleo, mejorar tu
salario, destacar tu hoja de vida y adquirir nuevas
habilidades en gestion empresarial y liderazgo, en
Areandina encuentras el lugar ideal para que des el
siguiente paso con un MBA Internacional.

Este programa te permitird vivir una experiencia
multicultural con Alemania mientras te preparas para
trabajar en un entorno global, enfrentando los
desafios de la competencia econémica y de la
transformacion digital.

1 W40laros;

formando lideres
en todo el pais.

(7 p3lGreasydelformacions

fundamentacion, internacionalizacién
e investigacion.

s]Clases{confenfoquelglobal

impartidas por docentes internacionales
(dictadas parcial o totalmente en inglés).

o JExperiencialinmersivalen

el laboratorio empresarial
y sala interactiva.

Institucién acreditada en

JAlta[Calidad
Multicampus;

€© Institucion educativa
con la cultura mas
innovadora del pais por

(Great{Culture)
'tolinnovate!

+ J4lciclostdelestudio

con una duracion
total de 18 meses.

s Y Dobleltitulacion

directa con la universidad
alemana Hochschule
Furtwangen University.

(s JHorariosiflexibles;

que permiten equilibrar
la vida laboral y personal.

@ Acceso a biblioteca, laboratorios,
espacios de coworking y zonas de
bienestar en nuestro

[campus’de Bogotd

m Podrds desempenarte
como:

® Gerente general, de
marketing o financiero

® Jefe de operaciones de
comercio exterior

® Consultor, asesor o
gestor empresarial

@ Lider en proyectos de
innovacion y
transformacion digital.

iUnete a la generacion que transforma!

Comunicate al 320 350 39 84
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a los colombianos.
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